IL DOMICILIO FISCALE

(Per Italiani e Francesi secondo il diritto inteeubil
diritto convenzionale)

LA NOZIONE DI DOMICILIO FISCALE — | PRINCIPI APPLIC  ABILI
Le condizioni di assoggettamento all'imposta di peesona fisica dipendono :
- dalla sua residenza fiscale;

- dalla fonte dei suoi redditi.

IL DIRITTO INTERNO FRANCESE

ART. 4 Adel C.G.I.

Les personnes qui ont en France leur domicile fisoat passibles de I'imp6t sur le revenu en
raison de I'ensemble de leurs revenus.

Celles dont le domicile fiscal est situé hors dariee sont passibles de cet impot en raison de leurs
seuls revenus de source francaise.

Un contribuente che ha il suo domicilio fiscald-irancia é assoggettato all'imposta sul reddito sui
suoi redditi mondiali (per effetto del “World widaxation principle”) qualunque ne sia la loro
fonte, e indipendentemente dal luogo di percezione.

ART. 4 B del C.G.1.

Sont considérées comme ayant leur domicile fesecdirance au sens de l'article 4 A :

a. Les personnes qui ont en France leur foyer ouele tle leur séjour principal ;



b. Celles qui exercent en France une activité probeseelle, salariée ou non, a moins
gu’elles ne justifient que cette activité y estrege a titre accessoire ;
c. Celles qui ont en France le centre de leurs ingg&onomiques.

ABITAZIONE PRINCIPALE.

L’abitazione principale é il luogo in cui il coniiiente ha la sua famiglia, cioé il luogo dove |l
coniuge ed i suoi figli vivono abitualmente, a done che questa residenza abbia un carattere
permanente.

Di conseguenza, i dipendenti trasferiti provvisorente all’estero dal loro datore di lavoro sono in
principio considerati come fiscalmente domiciliatiFrancia se ivi vi hanno lasciato la loro
famiglia.

LUOGO DI SOGGIORNO PRINCIPALE

In principio, i contribuenti che soggiornano in ikca piu di 6 mesi nel corso dell’anno sono
reputati ivi avervi il loro luogo di soggiorno padipale.

Questa regola dei sei mesi non si applica per bisigpone dei redditi dell’anno nel corso del quale
il contribuente trasferisce il proprio domicilid’aktero, o acquisisce il proprio domicilio in
Francia.

ATTIVITA PROFESSIONALE PRINCIPALE

Per i dipendenti, il domicilio dipende dal luogodui essi esercitano effettivamente e regolarmente
la loro attivita professionale.

Allorquando il contribuente esercita piu profesgiona stessa in piu paesi, egli € consideratoecom
domiciliato in Francia se vi esercita la sua aiyrincipale.

L’attivita € considerata come principale quandooihtribuente vi consacra la maggior parte del
tempo effettivo, anche se non ne ricava I'esseazlal suoi redditi.

CENTRO DEGLI INTERESSI ECONOMICI

Si tratta del luogo in cui il contribuente realizzuioi principali investimenti, dove egli possidde
sede dei suoi affari, da dove amministra i suoi.lf@intratta ugualmente del luogo da dove il
contribuente ricava la maggior parte dei suoi rieddi

ELEMENTI CHE PERMETTONO DI SITUARE IL VOSTRO DOMICILIO FISCALE

Non sempre i criteri previsti dall'articolo 4B délG.I. e dall’articolo 2 del T.U.I.R., prescindendo
dal regime convenzionale, sono sufficienti per debeare il domicilio fiscale di una persona fisica.

In questo caso 'amministrazione fiscale intervietiBzzando anche degli elementi di fatto che
sono indizio o presunzione di un domicilio fiscalain Paese determinato; ad esempio tra gli altri
possiamo citare la disponibilita di una residenigac il caso degli italiani che dispongono nel



sud-est della Francia di un’abitazione che utilimzan modo continuativo), la disponibilita di una
barca, di un'automobile, ecc..

Anche in questo caso possiamo citare ad esempgligtaliani che dispongono di un’automobile
con targa francese (& sufficiente produrre unahaldella France Telecom o dellEDF a tal fine)
per ragioni di anonimato o solo per poter rispareibbollo che in Francia non viene pagato dai

privati.

Tra gli elementi di fatto, possiamo altresi segreala disponibilita di un conto bancario o postale
che sia sufficientemente movimentato con spesermsaigt localmente anche e soprattutto
utilizzando carte di credito bancarie emesse dalmlocali.

Significativo risulta altresi essere la dispontkile I'utilizzo documentato di un sistema di tele
pagamento delle autostrade tramite il Telepasscotis

Il metodo principe comunque che puo togliere atyibio in materia di applicazione del criterio
del domicilio fiscale e quello, a mio parere, deido dove viene normalmente passato il week-end;
infatti se anche in caso di viaggi frequenti il fudi arrivo o di partenza e localizzabile in un
determinato paese, ebbene in tale ipotesi sianwadten di fronte ad un domicilio fiscale

facilmente opponibile al’amministrazione finanzaar

IL DIRITTO INTERNO ITALIANO

TESTO UNICO DELLE IMPOSTE SUI REDDITI
(D.P.R. 22 dicembre 1986 n°917)

Articolo 2. (Soggetti passivi).

1. Soggetti passivi dellimposta sono le persosielie, residenti e non residenti nel territorioldel
Stato.

2. Ai fini delle imposte sui redditi si considecaresidenti le persone che per la maggior parte del
periodo di imposta sono iscritte nelle anagrafildglopolazione residente o hanno nel territorio
dello Stato il domicilio o la residenza ai sensi dadice civile.

Una persona é considerata come residente italieln@orso dell’anno se essa e iscritta all’anagrafe,
0 se ha avuto la sua residenza o il suo domicilitelia, ai sensi del Codice Civile italiano, peer
maggior parte dell’anno.



Il primo € un requisito meramente formale, mentdomicilio e la residenza sono requisiti di
natura sostanziale ; é evidente che in presengeridione all’anagrafe, come dato oggettivo, siamo
in presenza di una presunzione assoluta che quaalgipersona come residente fiscalmente in
Italia.

Di conseguenza il soggetto che trasferisce la papmora abituale all’estero ma non provvede
alla cancellazione dall’'anagrafe dei residentineieonsiderato per presunzione assoluta, residente
in ltalia, ma non altrettanto avviene nel casounil soggetto, pur avendo provveduto alla
cancellazione della sua residenza dalla suddetigrafe e pur essendo iscritto al’AIRE mantiene

in Italia la propria dimora abituale od il propgentro degli interessi.

Ebbene anche in quest’ultimo caso il soggetto sanaiderato come fiscalmente residente in Italia.

D'altronde ai sensi del Codice Civile gli altriteni che concorrono a determinare la residenza
fiscale in Italia delle persone fisiche sono il daifio o la residenza, che sono due nozioni ben
distinte; per domicilio I'articolo 43 del Codicelle stabilisce che esso € nel luogo in cui la
persona ha stabilito la sede principale dei suariad interessi, mentre la residenza, ai sen$b del
stesso articolo € il luogo in cui la persona hsua dimora abituale.

Pertanto i tre criteri concorrono vicendevolmernka determinazione della nozione di residenza
fiscale in ltalia.

Ad esempio, vediamo che, in pratica, una persahamgue considerata residente in Italia se
soggiorna in questo Paese piu di 183 (vedi 184ngiwl corso dell’'anno.

Contrariamente alla Francia, in Italia non c’e biso di dividere I'anno fiscale in caso di arrivalio
partenza in corso d’anno. Cosi, un contribuentdatma la Francia per I'ltalia in settembre,
rimarra non residente in Italia fino alla fine dtino in corso (mentre in Francia egli diventa non
residente dal momento della sua partenza). InVaceo seguente, questo contribuente sara
residente in Italia anche se lascia questo Papa#iee dal 3 luglio (anno di 365 giorni e per piu
183 giorni in corso d’anno).

Per contro piu complesso € il meccanismo di calpeloll conteggio dei 183 (o0 184) giorni in corso
d’anno ; la circolare n° 201 del 1996 ha recepitoiterio della presenza fisica.

In base a tale criterio, nel computo dei giornii alia determinazione del periodo d'imposta devono
essere compresi:

- le frazioni di giorni; il giorno di arrivo; il girno di partenza; i sabati e le domeniche, i giorni
festivi, i giorni di ferie, di permessi, di malattidi decesso o malattia di un familiare (sempee ch
vengano trascorsi nello Stato in cui € svoltailat lavorativa).



MODIFICHE AL TESTO UNICO DELLE
IMPOSTE SUI REDDITI (modificato dalla legge
244 del 24 dicembre 2007)

Il nuovo comma 2-bis dell’ articolo 2, del T.U.I.Btabilisce che “si considerano altresi residenti,
salvo prova contraria, i cittadini italiani canegildalle anagrafi della popolazione residente e
trasferiti in Stati o territori diversi da quelhdividuati con decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze, da pubblicare nella Gazzetta Uffetia

Il vecchio testo in vigore fino allemanazione @acreto del Ministro dell’economia sopracitato
considerava “residenti” coloro che sono emigratiati o territori aventi un regime fiscale
privilegiato, individuati con Decreto del Ministdelle finanze da pubblicare nella Gazzetta
Ufficiale.

Pertanto fino a quando il nuovo decreto non sar@namo resteranno in vigore le vecchie liste e le
vecchie norme fiscali.

Di conseguenza in caso di trasferimento della ezsid o0 alla collocazione fittizia della stessa in
Stati o territori che hanno un regime fiscale peigiato continueranno ad applicarsi le regole dei
cosiddetti Stati appartenenti alla “black list'ecbomprende prevalentemente degli Stati che
adottano una tassazione ridotta, mentre la nusteadia emanarsi ( “white list” ) e informata sul
criterio dello scambio di informazioni tra gli Statl entrera in vigore solo successivamente
al’emanazione del Decreto sopracitato.

L’effetto principale del comma 2bis é costituitdldaversione dell’onere della prova; la prima
condizione necessaria per I'applicazione di talie@o & costituita dalla cittadinanza italiana.

La circostanza che il soggetto abbia una doppiadiitanza dovrebbe essere irrilevante ai fini
dell’applicazione di tale norma.

Non grava quindi sullamministrazione finanziarianlere di provare la residenza italiana, ma grava
invece sul contribuente I'onere di provare la mémcaalizzazione dei criteri di residenza e di
domicilio che attribuiscono la residenza italiana.

Si tratta pertanto della dimostrazione della prosatraria di non essere residenti in Italia, non
dovendo dimostrare la prova di essere residentnialtro Stato ed, in particolare, nel paradiso
fiscale nel quale si risulta essere trasferitihenge € evidente che quest’ultima prova consente
(seppur non richiesta) di superare agevolmenteoaapcontraria negativa di cui sopra.



| CRITERI PER ESSERE CONSIDERATI
FISCALMENTE RESIDENTI IN MATERIA DI
ACCERTAMENTO DELLE IMPOSTE SUI
REDDITI

Agli effetti dell’'applicazione delle imposte suidditi ogni soggetto si intende domiciliato in un
Comune dello Stato; l'articolo 58 del D.P.R. 2%amtore 1973 n° 600 ( disposizioni comuni in
materia di accertamento delle imposte sui redditapilisce che *“le persone fisiche residenti nel
territorio dello Stato hanno il domicilio fiscahel Comune nella cui anagrafe sono iscritte. Quelle

non residenti hanno il domicilio fiscale nel Comuneui si € prodotto il reddito o, ..... .

Considerato che gli articoli 23 e seguenti del gata decreto pongono a carico delle Societa
I'obbligo di operare una ritenuta a titolo di actmdell'imposta sul reddito delle persone fisiche
all'atto del pagamento (di uno stipendio, di unmanm, di un compenso di un presidente o di un
consigliere di un consiglio di amministrazione)¢coe prestare particolare attenzione al domicilio
fiscale dei soggetti percettori, soprattutto insidarazione delle addizionali regionali e comunali
dell'imposta sul reddito delle persone fisiche degono tenere conto e della residenza, e della
localizzazione del reddito in funzione del percegto

L'ISCRIZIONE ALL'AIRE EVITA LA DOPPIA
IMPOSIZIONE

L’iscrizione nelle anagrafi della popolazione resitk rappresenta uno dei requisiti che, ai sensi
dell'articolo 2 del T.U.L.R., determina per presiome assoluta lo “status” di persona fiscalmente
residente nel territorio dello Stato. Qualora noprevveda all’iscrizione all AIRE (Associazione
Italiana dei Residenti all’Estero), il cittadinoechi reca per la maggior parte del periodo d’imgost
all’estero per motivi di lavoro rischia di esseamsiderato fiscalmente residente in entrambi gl
Stati e, dunque, di subire una doppia tassazidmeddito ovunque prodotto.



NOTIFICAZIONE DELLA CARTELLA DI
PAGAMENTO

Non di rado il cittadino italiano trasferitosi’abtero si e trovato nella spiacevole situazione di
ricevere cartelle di pagamento per imposte atetgeavate di interessi e soprattasse direttamente
presso l'ultimo domicilio conosciuto in Italia els@asualmente ne € venuto a conoscenza in
occasione di viaggi per il rientro nel proprio Radsorigine o perché informato da qualche vicino
di casa con cui era rimasto in contatto.

Ora questa situazione non dovrebbe piu verificaggr lo meno il cittadino italiano potrebbe
impugnare tale cartella di pagamento e chiedersgiavio almeno per quanto riguarda gli interessi
e le soprattasse.

In suo aiuto viene infatti una sentenza della €odastituzionale del 24 ottobre-7 novembre 2007,
la n°® 366, la quale stabilisce che il sistema dim®in materia di notificazioni mette il cittadino
italiano residente all’'estero ed iscritto all’AlRiIlo stesso piano rispetto ad un cittadino italian
residente in Italia. D'altronde il cittadino itali@aiscritto all’AIRE indica il proprio domicilio ésro
che viene altresi riportato sulla propria cartaefitita in occasione di ogni rinnovo.

Ne consegue che, secondo la Corte costituzionatenlinistrazione finanziaria non e tenuta ad
effettuare particolari ricerche in tal senso inmoal contribuente deve fare in modo di essere
sempre reperibile, anche comunicando gli eventumicessivi cambiamenti di domicilio estero,
cosi da consentire I'inoltro di eventuali comunicaz

CREDITI D'IMPOSTA ESTERI, RECUPERO
INTEGRALE

Il reddito derivante dal lavoro svolto oltrecordim via continuativa e come oggetto esclusivo del
rapporto per piu di 183 giorni nell’arco di 12 méaiticolo 51, comma 8-bis del T.U.I.R.) da
dipendenti che si qualificano come residenti fisitaltalia, generalmente é soggetto a una doppia
imposizione che avviene sia nel nostro Stato (flette del “World wide taxation principle”), sia
nel Paese di produzione del reddito.

Lo strumento che I'ordinamento italiano preveddéi¢ato 165 del T.U.I.R.) per evitare la doppia
imposizione e il credito d'imposta per le impogggate in via definitiva all'estero.

Tali imposte sono ammesse in detrazione dall'IRRi&fa nel limite della quota di imposta italiana
che avrebbe colpito i redditi prodotti all’estepaalora fossero stati prodotti in Italia.



TESTO UNICO DELLE IMPOSTE SUI REDDITI
(D.P.R. 22 dicembre 1986 n°917)

Articolo 23. (Applicazione dell’imposta ai non résnti).

1. Ai fini dell’applicazione dell’imposta nei confnti dei non residenti si considerano prodotti nel
territorio dello Stato:

a) i redditi fondiari;
b) i redditi di capitale corrisposti dallo Statoadoggetti residenti nel territorio dello Stato ..;...

c) i redditi di lavoro dipendente prestato nel f&rio dello Stato, compresi i redditi assimilati a
quelli di lavoro dipendente di cui alle lettere@)p) del comma 1 dell’articolo 50;

d) i redditi di lavoro autonomo derivati da attigiesercitate nel territorio dello Stato;

e) i redditi d'impresa derivanti da attivita esetatie nel territorio dello Stato mediante stabili
organizzazioni,

IL REGIME APPLICABILE AL RESIDENTE
ESTERO

Il cittadino italiano o francese in possessordquisiti formali e sostanziali per essere consitier
fiscalmente non residente in Italia, € soggettdragosizione fiscale in Italia solo in relaziorie a
redditi ivi prodotti, ai sensi dell’articolo 23 délU.I.R..

Successivamente sara soggetto ad imposizionedistrancia sulla base dell’articolo 4A del
C.G.I.(per effetto del “World wide taxation prin&y).

IL REGIME CONVENZIONALE

La Convenzione contro le doppie imposizioni hag@rbrogativa o modificativa della legge
tributaria in quanto costituisdex specialisin quanto ne é ordinata I'esecuzione da una legge
apposita, ed in quanto esiste una disposizionenatgenerale di adattamento che prevede la
prevalenza dello strumento convenzionale (cit. €&arbarino-Manuale di tassazione
internazionale-Ipsoa-1° edizione, pag.145).



ART. 4
RESIDENTI

1. Aifini della presente Convenzioft@onvenzione Italia Francia contro le doppie impisii),
I'espressione “residente di uno Stato” designa ogeisona che, in virtu della legislazione di detto
Stato, é assoggettata ad imposta nello stesso, Staotivo del suo domicilio, della sua residenza,
della sede della sua direzione o di ogni altroenib di natura analoga. Tuttavia, tale espressione
non comprende le persone che sono assoggettatepbia in questo Stato soltanto per il reddito
che esse ricavano da fonti situate in detto Stateral patrimonio ivi situato.

2. Quando, in base alle disposizioni del paragrifaina persona fisica e residente di entrambi gl
Stati, la sua situazione e determinata nel seguetteo:

a) detta persona é considerata residente delltoStal quale ha un’abitazione permanente; se
essa dispone di un’abitazione permanente in entrgnStati, € considerata residente dello Stato
nel quale le sue relazioni personali ed economadte piu strette (centro degli interessi vitali);

b) se non si pud determinare lo Stato nel qualeadsrsona ha il centro dei suoi interessi vitali,
se la medesima non ha un’abitazione permanenté&euma degli Stati, essa e considerata residente
dello Stato in cui soggiorna abitualmente;

C) se detta persona soggiorna abitualmente in enlriggli Stati, ovvero non soggiorna
abitualmente in alcuno di essi, essa e consideredalente dello Stato dal quale ha la nazionalita;

d) se detta persona ha la nazionalita di entramib&gati, 0 se non ha la nazionalita di alcuno di
essi, le autorita competenti degli Stati risolvdaguestione di comune accordo.

3. Quando, in base alle disposizioni del paragrafaina persona diversa da una persona fisica e
residente di entrambi gli Stati, essa €& consideratadente dello Stato in cui si trova la sedealell
sua direzione effettiva.

La presente disposizione € in particolare applitabile societa di persone ed a quelle ad essa
equiparate, costituite in uno Stato conformemetitesaia legislazione.

L’articolo 4 della Convenzione lItalia Francia dessere utilizzato allorquando ricorre un’ipotesi di
doppia residenza ai sensi degli articoli 4A e 4BQI&.I. rispetto all’articolo 2 del T.U.LL.R.; tale
articolo stabilisce le regole (secondo il critediglle “tie-breaker rules”) per definire 'unica
residenza della persona fisica ai fini della Corveme Italia Francia.

L’articolo 4 si applica secondo criteri successive tengono conto in partenza dell’esistenza del
domicilio fiscale in entrambi i paesi; in sostamealizzandosi tale criterio (del domicilio fiscala)
entrambi | paesi occorre passare al criterio swteestabilito dalla Convenzione lItalia Francia; ad
esempio se si realizza anche il criterio dell'abibne permanente in entrambi gli Stati &€ necessari
verificare in seguito se gli stessi (stati) readiza il criterio seguente del centro degli interegsili



e cosi via. | vari criteri devono essere appligaty di seguito all’altro cosi come prevedono le
norme e non alternativamente tra di loro.

Il criterio di unicita della residenza vale ai skidii convenzionali; in base alla normativa interna
pertanto, la persona fisica puo ben conservartatasdi residente.

L’articolo 4 ha come obiettivo di ripartire la pest tributaria tra i due Stati coinvolti, indivichak
lo Stato della residenza e, in via residuale, kidtella fonte.

Di conseguenza potremmo avere che taluni reddit sassati solo nello Stato di residenza fiscale
mentre altri redditi sono tassati inizialmente e&ltato della fonte e successivamente nello Stato d
residenza fiscale neutralizzando il carico fischo Stato della fonte attraverso il meccanismio de
credito d'imposta.



