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INTRODUZIONF .

Obiettivo del presente lavoro & l'analisi delle prospet
tive di bilancio comuni.ario nel medio periodoja queéto
fine e stutua operata una suddivisioﬁe logiQa in due:pag
ti dei diversi aspetti della finanza comunitsria che
vengono esamineti,
3

Nella prima parte vengono descritti gli aspetti giu

ridico-istituzionali che presiedono alla pfeparazione,

approvazione e gestione del bilancioje le politiche

sostenziali perseguite medi nte il biluncio'e gli al-

tri strumenti finunsiari a disposizione.

Nells seconda parte,di tipo propositivo,vengono

riport.te:le previsioni fininzi.rie che delineano l'im-

minenza della crisi fiscale a cui sard soggeita la Co-
munitd nei prossimi annije le pfoposte di riforma e le
orompettive di un bilancio che nel medio periodo ri-

sponda in modo soddisfacente agli interessi della Co-

munita.

Ie procedure che presiedono all'approvazione del
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bilancio sono ancora lontane dell'avere assunto un asset
fo stabile e definitivo.Nell'attuale struttura di governo
comunltdr1o di tipo confederale,l'elezione diretta del
PE ha introdoito un nuovo elemento di diaslettica tra la

posizione della Commiscsione,pil port. .t~ a difendere gli

interessi comunitari,rispetto a quella del Consiglio

dei ministri pil portata a favorire gli interessi nazio
nali.Lakpresenza del P&,investito di una nuova autorita,
2 quindi destinata a modificare sensibilmente il quadro
dei rapporti tra le igtituzioni e quindi la procedufa
di bilancio,

T'an=1lisi delle politiche sostenziali perseguite
dal bilancio nell'ultimo decennio ha permesso di consta-
tare come la preponderanza degli interventi comunitari

sia concentrata nel settore agricolojquesto ha favorito

TN e S R

i paesi che disponevano di una agricoltura efficiente €
ad alta produttivita(F;D;DK)j;e ne ha sfavorito altri
(RU)che dipendevano dall'esterno per le loro derrate

alimentari.
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' questi paesi hanno con i1 bilancio della Comunité,ri-

—7—
1e finanza comunitauria nel suo complesso ha coumunque

permesso di coprire i1 saldo finanziario neg:=tivo che

T — T sy s b —— --

priétinando 1'equilibrio contebile atiraverso ie eroga-
zioni di flussi crescenti di risorse da parte di alcune
ietituzioni creditizie comunitaTie(CECA;BEIjEuratom).

1a seconda parte del lavoro si & iﬁvece soffermata
pil su aspetti propositivi e di impostazione.@uasta par-
te & statc sviluppata seguendo le conclusioni delle pre

¢
visioni finanziarie pluriennali( '80-'82),secondo le qua-

1li,in asc=enze di profondi cambiamenti di indirizzo,sl
assisterh nei prossimi anni ad una crescente rigidita
nell'el:sborazione delle politiche di spesa,

Questa situazione di progressivo irrigidimento del-
ltautonomia finanziaris della Comuniti ha trovato una
prima risposta nelle conclusioni descritte‘nel rappor-

to MacDougall.Le'accresciute dimensioni che dovra
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assumerérii bilancio,favoriranno un: politiea piu ineci-
siva,di riavvicinamento deil taési di sviluppo dei di-
versi paesi comunitari.L'espanSione del bilapqio comu-
nitario(2% del PIL C.),dovrd essefe eonseguiﬁa,in misura

maggiore,attraverso il trasferimento a livello comunitario,

. di spese sostitutive rispetto a quelle eftettuate daglil

stati nazion«li,per evitare che si aggravi la pressione
fiscale globale éﬁi contribuenti.

Altre proposte di riforma della finanza comunitaria
sono state formul#te in seguito dalla Commissione e dal
"gruppo di lavoro sulle risorse proprie" del PZ;ma tut-
te convergono nell'affermare che nel medio pericdo &
nécessario:

I)effettuare una politica di riqualificazione delle

spese comunitsrie,che comprima la spesa agricole;

2)ricorrere nell'immediato ad un sumento dell'aliguota

dell'IVA,per fronteggiare le nuove spese,

Diventa quindi indispensakile,anche per la lunghezza
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dei tempi necessari,arrivare al piu presto ad una conclu

sione sulle nuove risorse da adottare,la cul assenza rie

sgchia di paralizzare 1'attivitd esistente della Comu~

nita.
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PART. PRIMA : 17 FINANZD DB1LA CONMURITA'.

SEZIONE I.Cap.l : Le istituzioni della Comunita.

Ia comunitda Europea riunisce attualmente una plur:lité
di organismi comunitari che 19121u1mente erano dotati
§i una propris autonomia istituzionale e di bilancio.

18 CE rappresenta quindi un complesso istituzionsle

(CEZE;CTCA;CERA)dotato di una propria personalita giuri-

‘dics.le disposizioni normative originarie riguardantl

gy

1e istituzioni comunitarie erano disciplinate nel truat-
tato istitutivo della CEE e nel trattati delle altre
Coﬁunité(l).Successivamente con 1l'entrata in vigore del
trattato di fusione si & proceduto alla creazione di

| un'unicé commissione e di un'unico consiglio(2).00n il
trattato del 22-7-'75 & stata inoltre istituita uns Cor%

te dei Conti della Comunitd(3).

a)Il Consiglio. i

11 Consiglio dei ministri della comunits he il compito
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di stabilire le principali politiché delia Comunita.Eg'
compostb da ministri di ogni stato membro che variano in
funzione dei diversi ordini del giorno.Cosl mentre i‘ni—
nistri nazionsli dell'agricoltura discutono il livello
generale del prezzi agricoli,;ﬂministri nazionali dei
lavoro prendono misure contro la disoccupazione ,Questi
Consigli costituiti dai ministri nazionsli competenti

per wmateria vengono definiti speciali;mentre il Consi-

glio Generale & costituito dai ministri degli affari
esteri ed ha il compito di coordinare le attivita degli
altri Consigli.

T lavori preparatori delle decisioni comunitzrie

‘sono gestiti da un Comitato dei rappresentanti perma-

nenti(CORePer) composto dagli ambasciatori na:ionall
nominati presso la Comunité e da uno gtaff di teenieil.

Dal '75 in pol sono sta‘e istituzionalizzate tre

- sedute annuali del Consiglio RTuropeo che esprimono la

massima rappresentativita dei rispettivi esecutivi nazio-
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nali con la presenza deil cupi di stuto e di governo dei
paesi membri,Le conclusioni del consiglio Europeo favo-
riscono solitamente un ruolo di orientamento e di impul-

so politico generale non produttivo comungue @i effetti

giuridiei.Gli atti giuridici aventi forza di legge 8ono

infetti emessi dal C, d.i ministri,e dalla Commissione

quando dispone di poteri sutonomi di decisione,Questi

atti giuridici sono detti:

-#regolamentizquando costituiscono una-legge comunitafia
e sond destinati a tutti indistintamente§

--decisioni,quanco sono desyin.ti al so0li stati membri,

g1le imprese o & individuil determinati;

~-direttive,quendo fissano soltanto obiettivi obbligato-

ri che gli stati membri devono tradurre nelle rispetti
ve legislazioni nazionalij

——racecomandazioni e pareriyquando si trat: di atti non

vincolanti.

11 consiglio a seconda delle diverse ipotesi previ-

ste dai trattati puo deliberare all'unanimité,a maggio-




ranza assolute e a maggloranza gqualificata,Il ricorso

alle decisioni maggioritarie & prerogativa in particola-

re della procedura di bilancio,l& deliberazioné a maggio-
ranze qualif%cata & il frutto di una popderazione di vo-
j%to tra gli stati membri in base alla guzle i "grandi paesi"
fhanno I0 voti(F;I;D;RU)ciascuno,cingue caascuno al B ed
ai IB e tre alla DX e Irl(piu due al I).Considerzndo che
1o maggiorsnza qualificata & di 41 voti su 58 & suffi-
ciénte'quindi il voto contrario Qi due gféndi paeéi'ov
1 | di un grande paese piu due piccoli affinché essa non

venga raggiunts.

b)Ia Commissione,

Ia Commissione esercita il ruolo esecutivo dells comuni-

43 assieursndo il funzionamento e lo sviluppo del mercato

s

comune medi nte la formulazione di raccomandazioni e di
- pareri prev1st1 dal trattato CER(4).Ia Com. & composta

di tredici membri scelti in base alla loro competenza

AT g s
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generale e che offrano garanzia di indipendenza(S).I
grandi paesi hanno diritto a due commissari,i rimenentl

ad uno solo,l membri della Com, oOperano esclusivamente

nell'interesce della comunité;essi non possono ricevere

istruzioni da alcun governo e soOno sottoposti unicamente
v

-‘al controllo del PR;solo quest'ultimo pub far dimettere

 '0011ettivamente i membri della Com, dalle loro funzioni.

Questo pud avvenire se 1'Assemnblea approva una"mozione

" di censura" che ruccolga la maggilorunza dei 2/3 dei voti

espressi alla presenza della maggioranza deil membri che
1la compongono(6).

Le debisioni della Com, vengono prese collegialmente
sehtene vi sia una suddivisione delle competenze nell'am-
bito del collegio.La com. ha il compito,in gquanto custo-
de dei trattati,di assicurare 11 risvetto delle regole
comunitcrie e dei principl del mercato cowmune.,Ha il po-
tere di proporre al C, del ministri della Comﬁnité le mi-

sure destinate allo sviluppo delle politiche comunitarie
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e di applicare poi in concreto le politiche derivantil
dalle decisioni del consiglio.

I'emuinistrazione della muggior parte dei fondi che
vengono assorbiti dal biluncio comuniterio per 1'attua—.
zione dellé ﬁbiitiche comuni sono &i competenza della
Cdmmissione.La Com, gestisce infatti i fondi per il so-
stegno e l'ammodernamento dell'agricoltura,per la promo-
zione della ricerca scientifica e della riconversione di

alcuni settori industriali in crisi,

¢)I1l Parlamento Eurogpeo,

T1 PE & composto di 4I0 membri ed ¢ stato eletto per la
prima volta a suffragio universale e diretto in tutta la
Comuniti il I0-6-'79¢.I1 13 svolge una funzione consulti-

va,di controllo e legislstiva,In quanto as:emblea consul-

tiva i1 PE deve dare il suo parere su tutti gli atti le-
gislativi del Consiglio.In quanto assemblea di controllo
il PT pud giudicare 1l'opsr to delia.cbm. attraverso la

"mozione di censura",Nell"assolvimento della sua funzione

e ) SR LS o LT e £
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legisl tiva 1l PE condivide con il con, il potere di ele-

porazione del bilancio di previsione ed ha una certs re-

sponsabilita nell'elaborazione degli atti che hanno im-

portanti implicazioni finanziarie,Resta comunque nelle

AR o o
‘mani del PE il compito di adozione definitiva del_bilancio

préveﬁtivo.

1a condivisione dei poteri di bilancio tra il PE e
i1 ~on., & stata anche sancita da ﬁna dichiarazione comu-—
ne delle istituzioni comunitarie interessafe alla pfoceéu—
rs di adozione del bilancio.Con quésta dichiarazione 1le
istituzioni comunitarie convengono sulla necessita di
istituire una"procedura di concertazione" tra ii PE ed
i1 Con, con il concorso attivo della Com, &pplicabile
agli afti comunitari di porteta generale che avbiano im- .

plicazioni finenzi.rie notevoli.Al momento della presen—

tazione di una propost:,la Com, deve indicare se 1'atto

in questione pud essere oggetto di una procedura di con-

certazione.In questo ceso il PE ed il Con. possono chie~




dere l'apertura della procedurajoppure il Con, qusndo
intende divergere dal parere edottato dal PE.lLa procedu-
ra svviene all'interno di una "commissione di concertazio-

ne"con lo scopo di trovare un accordo tra il PE ed il

v

con.'(T)-

@)1l comitato Economico e Sociale,

1 CES ha uns funzione puramente consultiva all'intérpo
della Comunita,.le proposte della Com.,primé di essere
adotiate dal Con,,vengono trusmesse nella maggior parte

dei casi non solo al FF ma anche al CES.I1 CES e un or-
gano che mostra una composizione estremamente.eterogenea,
in cui & fianco delle organizzazioni sindacali contrapposte
dei 1avoratofi e dei datori di lavﬁro vengono rappresen-

tati anche i consunmatori.

e)Ila Corte dei Conti.
Ia Corte dei Conti delle C™ istituita con il trattato del

22=7-'75 rileva la precedente commissione di controllo
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istituita dal trattato CRZ.Parallelamente al controllo
preventivo(lnterno)sulle entrate e sulle spese per la
verifica della"sana gestione finspzisris" esercitato dal
controllgre fiqanziario,la ~n, dei C. esercita il control¥

1o consuntivo(esterno) a seguito Jell®esecuzione del bi-

- lancio.,

T1 controllo delle entrate viene effettuato in base
gcli accertamenti ed al versamenti delle entrate dei]a
¢omunita.I1l controllo delle spese si effettua in base a-
£1li impegni ed ail versamenti,I controlli vengono effet-
+uati sia sui documenti sia presso le istituzioni della
comuniti o presso gli stutl membri.ouesti controlli in
situszioni di necessita possOno essere effettuati ante-
riormente alla chiusura del conti deil'esercizio dell'an-
no considerato.Successivamente alla chiusura dell'eser—
cizio,le istituzioni della comunita e le istituzioni
nazionali competenti comunicano alla ¢, dei C. i documen-

+ti e le informazioni necessarie all'espletarento delie
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sue funzioni.Ricevute le informazioni necessarie la C.

del LONTL stende la relazione propria d1 clascun eser-

"-: cizio.Accompagnata dalle risposte delle 1stituzionil in-

teressate,la U de1 ¢., fa successivamente pubpblicare la

F

relazione annuale sulla vazzettia ufficiale delle UE

(8).

NOTE al capitolo,

T)vrattato CEE,ATt. I137-198.

2)GUCE,L3="(="6T.

3)=ntrato in vigore 1l 1=6='07T.

4)1rattato CEE,art. I55.

5)yrattato di fusione,Art., I0.

6)rrattato CEE,Art. I44.

7)GUCE,NC 89/1 del 22-4-="1(5.

8 )GUCE,NL 359/I1 del 3I-12-"(T7,Art. Ih par 4.
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'ngIONE 7I.Cap. 1 :1s procedurse di bilancio.

a)Le disposizioni finanziarie.

Ie disposizioni fipanzi.rie che disciplinano la pracedu-

ra di bilancio sono previste nel trattato istitutivo

della CET e nelle modifiche 1ntervenute con l'adozione

di successivi trat ati(I)(2).A queste disposizioni occor-

”re ageiungere il regolatento finanziario applicabile al

lhllaHClO generkle delle Comuniti Turopee che viene redatto

dal consiglio con deliberazione all' un-nimita.Al fine di
situare il pilancio della romunizd in un ambito di pro-
spettive plurien;ali le istituzioni COmﬁnitarie hanno
arche consentito l'msdozione di previsioni finanzierie
pluriennali(3)(4).

Inoltre,&all'inizio degli anni '70 il bilancio del-
1z comunitd & stato caratterizzato dalla progressiva
sostituzione dei contributi finanzi.ri depli steti mem-
bri con risorse proprie della Comunité(%).%olo recente-—

nente & stato comungue effettuato il passo definitivo
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N
on l'estensione del regime delle risorse precrrie all'im
sta del valore aggiunto percepit: in tutti i paesi della

comunitd(5).

»)I1 bilancio.

4

11 bilencio del e "% e 1'atio che prevedeed autorizza

preventivamente ogni anno .le entrate e le spese prevedl-

p1i1 della romunita(/).L'eserciglo iinanzlario ha 1nizio

1. I gennalo e S1 cnlude il 3I dicembre(8,,1e spese e le

entrate dell: Comunita compr;ndono: |

~~le spese di ammin:struzione della CECA € le relative
. entrate;

~-le spese e le entrate della CEZ;

—-—~le spese elle entrate della CEEA compresi 1 prestiti
_accordati ed i relativi oneri,nonché i rimborsi dei
prestiti contratti.

Te spese descritte comprendono quelle che deriveano

dalle attivitd delle istituzioni(9).
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11 bilancio & stabilito in Unita di Conto Europee(UCE).
LnUCE e ‘definito come la somma degli importi ottenuti
miltlpllcando i corsi delle singole monete rllevatl
ﬂguotidianamente sul mercato dei cambi con una percentua;
: ié préfiss&ta(iO).Il valore dell'UCE in una'qualunque mo-
‘neta europea & pari alla somma dei controvalori,in tale

-_moneta,degli importi del'e monete fissati precédentemente

'*ff_(lI).I tessi di conversione delle singole monete naziona-

1i sono comunque pubblicatd giornalmente sulla Gazzetta

Ufficiale delle CE.

c)Le previsioni finanziarie pluriennali(12).

Occorre a questo punto ricordare cle la Com, a fianco
del progetto préliminare di bilancio elakora anche un
rapporto relativo alle previsioni finanzisrie plurien-
nali.Tali previsioni,ripartite per categorie di spese,
indicano per tre esercizi successivi le conseguenze
finanziasrie derivanti dai regolamenti e dalle decisioni

in vigore nonche dalle proposte della Commissione,Al
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.fterniﬁe di ogni anno,in base ad una relazione della Com.,
r-il-gon esamlna la concordanza tra le prev1s1on1 elabo-
rafé'egli Bviluppl constatati.Nel caso in cui le spese
 effettive di un determinato settore suﬁerinc cénéidere—

1mente le previsioni formulate la Com. deve rlspetta—
re 1'impegno di presentare al Con, proposte di misure

. comunitarie adeguate,

d)l principi generali.
Al bilancio generzle delle CE sono applicabili i prinei-

pi dell'unité,dell'annualith,dell'universalité e dell'e—

gquilibrio, Per il principio dell'unitd il complesso del-

1le entrate deve coprire il complesso delle spese(13);que-
sto signitica clie non esiste destinazione per le spese

(I4).Per la regola dell'uhlversalith le entrate e le'spé-

e devono essere iscritte nel loro importo integrale’in
Bilancio e nei contli senza contrezione tra loro(15).I1
secondo comme dell'art, I99 del trattato CEE accoglie i-

vece la regola dell'equilibrio:nel Bilancio le entrate




# 1e spese deveno risultare in pareggio;Per il principio

o dell'annualité il periodo di durata del bilancio deve

eseere uguale a quello dell'anno golare,lL'esercizio

rinanzlario inizia il 1 gennaio e termlna il 31 dicem—

]

bre(16).

T,'introduzione in bilancio delle distingione tra

"[stanziamenti d'impegno e di pagamento(stanziamenti dis—
sowisti) riproduce la separazione tra voci d4i competen-

. ga e voci di cassa.la bipartizlone tra stanziamenti

d!impegﬁo e di pagasmento si verifica per gli stanziamenti
destinati all'esecuzione di azioni pluriennali(l?).Gli
sfanziamenti d'impegno coprono durante l'esercizio.il
costo totale degli obblighi giuridici contrattl per le

azioni che vanno eseguite in piu esercizi.Gli gstanzismentl

di pagamento coprono sino & cpncorrenza dell'importi iscrit

to in bilancio le spese derivantil dall'esecuzione degli
impegni contratti nel corso dell'esercizio e/o degli

esercizi precedenti.
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La'distinzione tra stanz. d'impegno e di pagemento e

accompagnata dalla presentazione per ciascuna linea di

pilancio interessata di uno scudepmario che contiene le

revisioni indicative del ritmo d'iscrizione nel bilan-
P

. eio degli stanz. d'impegno in rapporto agli stanz. di

pegamnento(I8).

Nel preparare lo scadenzario,per ragioni di sempli-

_citd,non si tiene conto del riporto di diritto degli

stané. di pagamento per non appesantire la valutazione an-
nucle degli impégni che ancora influiscono su una data
linea con oﬁarazioni che sono ormai giunte al loro ulti-
mo stedio.Con riferimento ad esempio al pilancio prelimi-
rare del '79 nelle colonna di sinitra degli impegni la
presentazione delio scadenzario deve tener conto di
quattro elementi(tabella I): |
~-degli impegni assunti prima del '78(diminuiti dei ripor-
ti di digitto per stanz., di pagamento del '77)che de-

vono essere liquidati su nuovi stanz. di pagamento.



e

': _-deg1i stanz. d'impegno non utilizzati alla fine del
r%7 ¢ ripoftati quindi all'anno suecessivo;

_-degli stanz, d'impegno autorigzati pef il '78;

 - ;;deg1i'stanz. d'impegno proposti per il.'79.

Ta presentazione delle linee di pilancio "dissociate"

effettuata con l'uso di criteri oggettivi permette cosi

 una migliore lettura del bilancio da parve dell'Autorita

. @i bilemcio,I primi due elementi sono infatti derivabili
‘dal conto di gestidhe del '77 mentre i rimanenti in base
@l bilancio approvato del '78 b a quello proposto per il
'79.Un'impostazione di questo genere permette anche di
gtabilire il totale degli stanz. di pagamento autorizéa~
ti o proposti per il '78-'79 distribuiti secondo le esi-
zenze degli stanz. di pagamento dei gqu«ttro gruppi d'im—
pegno precedentemente indicati.Anche in queéto caso si ri-
trova la stessa impostazione oblettiva accolta per gli
impegni e cioé la possibilitd di effettuare una immedia-
ta verifica della concordanza adottata,sulla base del

bilancio '78 e del progetto preliminare per il 'T9.
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: iabella-l:modello del nuovo scadenzario,

- (I)meegii assunti prima del '78

{(1)Stanz. d'impegno sussistenti

i (2)Stanz. d'impegno del '78

i ol il

IMPEGNL PAGAMENT I

178 79 '80 '8I oltre|

e da liquidare su nuovi stanz.
di pagamento

(2)stans., d'impegno del '7S

(FONTE:Suppl.Boll.della CE N 6/78)

1)rlementi derivanti dal conto di gestione del '77.

2)Elementi risulytanti dal pilancio_'78 e dal progetto

preliminare per il 'T79.

sulle linee di ®ilancio degli s¥anz, dissociati,gli

stanz., di pagamento non utilizzati alla fine dell'eser-
cizio per il quale sono stati iseritti sono riportati di

diritto al solo esercizio successivo,cosl come per gli
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.'if's%anﬁa d'impegno iscritti per quell'anno e non utilizza-

R,

. Bulle linee di bilancio degli stanz, non dissociati

~ (cioé che non COmMPOTL&NO distinzione tre stanz, 4'impe-
Lgno'e di pagamento)possono essere oggetto di un riporto

limitato al solo esercizio successivo jli stanz, non

'f[ihpegnati al 31 dicembre(riporte non automatico);e oggetto

@i un riporvo di diritto limitato all'esercizio succes-

":1,”sivo gli stanz. regolarmente impegnati tra il 1 genhaio

re1l1 3T dicembre ma relativi a pagamentli non ancora et- i

fettuati(riporti di diritto).I1l riporto all'esercizio
guccessive degli stanz., non impegnati & soggetto comun-—
que a perenzione qualora non siano stati impegnati e pa-

‘gati alla fine dell'esercizio medesimo(I9)(«0).

e)ia struttura del bilancio.

I1 pilencio comprende:
—-uno stato generale delle entrate della Comunita;

-—-gezioni divise per le entrate e per le spese di ogni




jstituzione comunitariaf{2I);

;;ogni gezione del bilancio(Com,;Con,.;PE;CES;C. aei C;;
 §.'di ¢.)pud comprendere anche un capitolo per gli
:fatanZiamenti accantonuti e uno di riserva per gli impre;
visti(22) . s

To stato generazle delle entrate comprende le.previsio—
{:ni_delle entrate della Comunita per l'esercizio inxpeétia-
:'ﬁa é le entrate che.si riferiscono all'esercizio preceden-
'te.Nelle gsezioni divise per ciascuna istituzione vengono
iscritte le entfate previste per 1l'esercizio in questione
¢ le entrate previste ed accertate per 1'ésércizi§ pféf
cedente,Per quanto riguarda le spese.vengono isériﬁfi

gli stan.. di pagzmento dell'esercizio 1n questione per
gli stanz. dissociati,e gli stanz, per le azioni plurienna-
11 inseriti in uno scadenzario,Vengono 1n§1fre riportati
gli stanz. e le spese dell'eserclziqlprééédente(23).

Ia Commissione allega pure un docﬁmént§ in cui rac=-

coglie:




. __|e operazionmi in capitale e la gestione dell'indebita-
mento in corso;
_-]le operazioni in capitale e la gestione dell'indebita-

‘mentvo per 1'esercizio fipanziario in questione(24).-

f)ha presentazione del bilancio.
'Te istituzioni della comunita elaborano annualmente uno
x?éfato di previsione delle entrate € delle spese per l'an-
;ino successivo che vilene trasmesaé entro 11 : luglio alla
' commissione e per conoscenza all'Autorita di bilandio.

successivamente la com, trasmette non joltre il 1 set-

tembre il progetto preliminare di silancio.al Cconsiglio,
Al progetto preliminare la Com, allega pure un parere
motivato sugli svati d1 previsione delle altre istitu-
zioni.I1l progetto preliminare di pilancio raggruppa:
——uno stato generale delle enirate della Comunitéd;

~-gli stati di previsione delle entrate e delle spese di

tutte le istituzioni;
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——un'analisi della gestione finanzieria e un bllahcio
finanziario dell'esercizio precedente, |

la Commissione pud anche,su propria iniziakiva,pre-
sentare con una lettera rettificativa delle proposte d4i -
modifica al progetto preliminare di bilancio quando
siano intervenuti fatti ed elementi nuovi tali da non
essere previsti e noti al momento della sus redazione.

Ricevuta la stesura definitiva del progetto prelimi-
nare di bilancio‘il Consiglio se intende discostarsene
deve consultare'iaACommissioné e le altre istituzioni
interessate(26).Successivamente con una deliberazione

& magcioranza qualificata stabilisce il progetto di

bilancio e 1o invia entro il 5 ottobre al PE(27).

g)l'approvazione del bilancio(28).
Ia procedurs che porta all'approvazione del Bilancio
incomincia gquando il PE,ricevuto il progetto di bilan-

cio dal con.,deliberando alla maggidranza del membri che

lo compongono,ha il diritto di emendare(riguardo alle

spese non obbligatorie)il progetto di bilancio-é,deli—
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berando alla maggioranza assoluta dei sutfragi espressl,

fdi“proporre al Consiglio modificazioni(riguardo alle

‘gpese obbligatorie)al progetto per quanto riguarda le
Dtépese derivanti obhligatoriaménte dal trattato o dagli
rattl emanati per la sus esecuzione.’

Se entro 45 ghorni il PE ha dato la sua approvaiione,

oppure non hea emendato il progetto,né proposto modificazio-

ni,il bilancio ¢ definitivamente adottato,Nel caso in cui

il PE abbia adottato emendémenti o proposto modifiche ill
"bilancio e trasmesso al Consiglio;

Se entro'IS giorni il Consiglio non ha modificato
gli emendamenti e/o le proposte di moditica risulfana
accettate,il bilancio si considera adottato(c¢s).Ugualmen—

te entro lo stesso termine il Con. pud "deliberando a

mégBloranza qualificata moditicare ciascuno degliiemen-

damenti adottati dall'assemblea",Inoltrequalora una

moditicaziphe proposta dall'Assembles non abbia l'efietto

dd aumentare 1'importo globale delle spese di una istitu-




gzione,.....11 Consiglio pud deliberando a maggioranza

gualificata rigettare tale proposta di modificazione,

. In mencsanza di decisione di rigetto,la proposta di modifi-

cezione & accettata",",,,,IJ1 progetto di bilancio cosil

modificaeto in funzione delle propeste di modifica ac—

cettate dal Consiglio e/o modificato negli emendamenti

: :é trasmesso nuovamente all'Assembhlea,

1a procédura di bilancio si chiude se 1l'Assemblea
non si & pronunciata entro un termine di 15 giorni
dalla comunicaéione del progetto di bilancio da parte

del Consiglio.A questo punto il Presidente dell'Assem—

blealconstata che il bilancio & stato definitivamente
adottato".Ugualmente entro lo stesso termine 1l'Assem-
blea pud,"deliberando a maggioranza dei membri che la
compongono e dei 3/5 dei suffregl espressi,emendare o
rigettare le modifiche apportate dal Consiglio &ai éuoi

emendamenti e adottare il bilancio".Il bilsncio adot-

tato,cosl come gquelli supletivi o rettificativi,sono




-Vpubblicati sulla Gazzetta Ufficiale a cura del presidente
gel PE(29).

- .balla procedura di approvazione del bilancio pre-
aiéntivo emerge una profonda differenziszione nei criteri
- di sdozione delle spese cosiddette obbligatorie e non

obbligatorie.Sulle spese obbligatorie il potere decisiona-

iﬁ'le spetta in ultima istanza al Consiglio(queste spese

Jfappresentano oltre i 4/5 del bilancio).Sulle spese non

obbligatorie e sulle entrate la parola definitiva spetia
‘ al PE. |

| Attualmente vengono riconosciute come spese obbliga-
torie quélle del F. garanzia e orientamento e i bonifici
d'interesse éffettuati sul prestiti agli stati membri

in applicazibﬂe degli accordi istitutivi dello.SME.ie
spese non obbligstorie vengono invece fitenﬁtei@ﬁéll?n
riguardanti le politiche d'intervento e strutfdrali(io-

lifiche energetiche,sociali,regionali).ll_tasso mssimo

di crescita delle spese non obbligatbrie;fissato annual-




mehfe'dalla Com, ,deve risultare:
__dall'evoluzione del PIL C.;
--dalla variazione media dei bilanci degli stati membrij;

‘-—dall'aumento del costo della vita nell'ultimo eser—

s

cizio(30).

Inoltre il dispositivo della procedura d4i approvazilo-

ne del bilancio mette anche in evidenza la possibilita

ehe una concertazione tra maggioranza del PE/e minoranza
qualificata presente nel Con.,basata su di un accordo
tra due o pih stati della Comunitd,possa far passare

delle modifiche(ed emendamenti)al bilancio proposto

- dal PE.

h)I1l rigetto del bilancio,

I1 rigetto del progetto preliminare di bilencio pud av-
venire,per importanti motivi,attraverso unz delibera
dell'Assemblea che raccolga la maggioranza dei componenti

e i due terzi dei suffragi espressi(3I).
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A questo punto perché la procedura di bidancio possa
riprendere ¢ necessario che la Com, inoltri un nuovo
-progetto preliminare come base di discussiorm,

Nel frattempo il periodo che va dall'inizio del-
1'esercizio finanziario fino al momento im cuil viene
detinitivamente adottato il bilancio & coperto dalli'art.
204 della CEZ.Le spese possono essere effettuate mensilf
mente per capitolo nei limiti di I/I2 dei crediti aperti
nel bilancio dell'esercizio precedente,Il Consiglio pud
innalzare 1l teito deil';/12rr1guardante le svtese obpnli-
gatorie mediante dellberazlone a maggloranza gqualiticata.
Per le spese nén obbligutorie ¢ 1l¥E che pud 1ﬁnéliér;
11 limite di 1/12 dei crediti aperti neil'esef&izio pre-
cedente,dellberando’alla maggiorahza dei,memﬁri ehe‘id
compongono e dei 3/5 dei suftragi éspressi.La deliﬁéré—
zione deve avvenire entro 30 giornl dalla trasmissione'
8l rE della decisione gia press dal Uonsiglio.ln éasﬁ

contrario quest'ultima si considera gia adottata.




i)yL'esecuzione del bilancio.

la Com. cura l'esecuzione del bilancio conformemente
alle disposizioni del regolamento flnan21ario;cdnferiéée
ad ogni istituzione i poteri necessari per l'attuaszione
della propria sezione del billanclo,senza rinunciare al-
la responsabilitd generale che le deriva dal trattato.
Ogni istituzione ha quindi il potere di effettuare le
spese entro 1l limite stabilito dagli stanzlamenti
iscritti all'internmo della propria sezione del bilancio

(32).

I1 bilancio approvato fornisce la base giuridica

necessaria per l'utilizzazione e 1t'esborso degli stan—
ziementi.In mancanza di una tale base non si pud efiettua-
re nessuna spesa o entrata,anche se non sempre ¢ sufficien
te per poter etrfettuare una spesa,In questo caso posSso-
np porsi dei grossi probleml quando,per alcune”f;ci di
bilanc10,la spesa non pud escere cdperfa né diréftamente,

ne indiret.amente da atui giuridici preesistenti,




"éii Qtanziamenti,nei capitvoii della Com, relativi a poli-
tiche non derinite con precisione,possono essere utiliz-
_iatl solo gquando ne & stato emanato l'atto giuridico
ﬁreflsto dal trattati,Nel caso invece di stanz. relativi
a ﬁisure chiaramente definite,la Com., utilizzs gli
”ﬂlﬁtanziamenti ed effettua le spese in contormita del
iiregolamento finanziario.

Una prassi giuridica particolare & stata adottata
';'dalla com, nel caso in cui si trovi a dover imnserire in

' bilancio nuove politiche,la cui base giuriuica per 1l'et=-

fettuazione delle spese debba essere preventlivamente
fissata dé una decisione del Con. .Se la proposta della
Com. & stata accettata,o essendo tratta primé-&el 15-6,
ha tutte le poésibilité per ésseré acéetuaté;eﬁtrql&

trine dell'anno in base agli orientamenti emersi,allora

la Com. iscrive lo stanziamento sulla linea,Nel caso 1n
cul la proposta della Com. non sia steataancora accettata,

me vl sia 11 motivo di ritenere che lo sard entro
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l'anno seguente,allora la Com, inserisce 1o stanziszmento

al capitolo 100 e apre una linea"per memoria" nel capi-

tolo opportuno all'interno della propria sezione,Intine-
viene effettuata una semplice apertura di linea dotata -

di un"per memoria" nel caso in cui la nueva politica &

ancora in gestézione presso le istituzioni interessate

e la Com, non ha avanzato formalmente una proposta di
regolsmento al Con, ,oppure benché sia gia stata definita
non ne e stato ancora verificato il costo.

I sogeettli 1nteressati alla procedura di esecuzione

del bilancio sono nell'ordine:1l'ordinatore,il control-

lore tfinanziario e il contabile.

Le gestione degli stanziamenti spetta all'ordinatore
che & il solo compefente ad impegnare le spese e ad accer-
tare i diritti(33).Valgono come impegni di spesa anche
le decisioni adottate dalla Com, per il sostegno-finanzia—
rio dei fondi di cui & responsabile(34).Ie proposte di
impegno accompagnate dai documenti glustifiéé£5§i sono.

trasmessl al controllore finanziario e al contabile
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'pﬂesenti in ogni istituzione(}S).Il controllore finanzia-
”.rio & l'agente incaricato del controllo dell'impegno e
dell'ordinazione di tutte le spese,nonche del controllo’
dh tutte le entrate(36).Il contabile & 1l responsabile
dell'etiettuazione delle riscossionl e dei versamenti
S (37).

L'at:.o seguente alla proposta di impegno & quello ré—

1ativo alla liquidazione della spesa.Con questo atto 1l'or

dinatore verifica 1'esistenza dei diritti del creditore
e determina 1l'importo del credito(38).
IL'ordinazione & d'atto con 1l gquale 1'ordinatore

a4 al contabile l'ordine di pagamento per uns spesa gia

liquidata(39).Col pagamento etfettusto dal contabile si
chiude quindi la procedura e 1'istituzione & liberata
da ogni gravame verso 1 creditori,

Per esigenze di gestioneyla COmmlséione'ha speéso la
necessita di effettuare(trasfer;menti)étorni di.stanzia-

menti da capitolo & capitolo o da articolo ad-articolo.
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éii stornl da articolo ad articolo sono effettusti dal-

1a Com. che decide in base all'urgenza(40).¥el caso 4i
 storni da capitolo & capitolo richiesti dalla Com, éi veri-
.fica la stessa separazione decisionale che esiste in bi;
lancio per le spese obhligutorie e le spese non obbligato-
ffie.La parola definitiva spetta cosl al Con, per le pro-
iposte di storni riguardanti le spese obbligatorie,e al fE

per le spese non obbligatorie,le proposte di storni si

‘ritengono comunque approvate se a distanze di sei setti-
mene dalla loro ricezione il FPE e il Con, non hanno anco-

ra deliberato.

1)Ia verifica dei conti.

Tre diverse fasi qualitative caratterizzano il controllo

sull'attivith di bilancio nella sua globalitk,la prime

¢ quella di tipo burocratico-preventivo espletata dal

controllore finanziario all'interno di ogni istituzione.

la seconda fase ¢ di tipo consuntivo,rivolta ad accerta-

re la legittimita degli impegni e degli accertamenti




éfféttuati dagli ordinatori e la legittimita(e regola-
rité)dei versamenti e pagamenti eftettusti dal contabi-

fle,La terza fase poria alla formulazione da parte del

PE d1 un giudizio politico sull'operato della camm1651one.

e

1z fase della rendicontazione inizia con la trasmis-
~ sione alla Com. dei dati necessari per compilare il con-
to di gestione ed il bilancio finanziario.Ogni istituzio-

“me invia entro il I aprile 1 dati in proprio pPOssSesso

':(41).In seguito la Com, deve redigere entro il I giugno

11 conto di gestione e un bilancio finanzi:crio che de-

scrive l'attivo e il passivo della Comunitd,11 conto di

%

B

géstione comprende la totalitd delle operazioni di entra-
te e di spesa di ogni istituzione,relative all'eserc;zio

trascorso(42).Queste relazioni,accompagnate da un‘gnali—
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si della gestione finanziaria,vengono trasmesse entro lo
stesso termine al PE,al Con., e alla C. dei C, (43)
4 Ogni istituzione COmUﬂica inoltrre alla C. del C.,

entro il mese che segue la fine di ogni trimestre i do-




N
cumenti giustificativi delle scritture e in particolare
quelli riguardanti l'esatta applicazione delle disposi-
zioni che disciplinano l'esecuzione del bilancio.Sﬁ di
essi la C. dei ¢, compie un'operazione di verifica-pef
accertare la legittimitd e la regolarita delle entrate
e delle uscite e,per poier esprimere un giudizio di "ga-~
naz gestione finenziaria",

Concluso 1l'esame dei rendiconti ricevuti,la C. deil
C. redige la sua relazione annuale accomp: gnata da un
giudizio di merito che invia'éuccessivamente,non oltre
il 30 novembre,all}Autorité di bilancio che ha il potere

4i dare scarico alla Com. dell'esecuzione del bilancio.

Il PE,dopo avere esaminato il conto di gestione ed il
bilancio finanzisrio trasmessogli délla Com, € la.rela—
zione della ¢, dei C. ,previa raccomandazione“del con,
che delibera a maggioransza qualificota,da atto alia Com=

missione dell'esecuzione del bilancio (44).
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NOTE al capitolo, _

I)irattato CEE,Art., IY9-209,

2)rrattato del 22-(='/(5.

3)Regolamento finanziario del 2I-19-'7.

4)Decisione del Consiglio del 2I-4-'/0.

5)" o m ", ,Reg. 280I/'77.
6)" T 1" " 'it 2@92/177.
7)u " n n o ,AI"U.' I. ¥
8)rrattato CET,Art. 203 par. I.

9):: g " # . ",

I0)keg.fin, del 2I-12-'77,Art. IO par. I.

II)" " oy g " ] g

I2)becisione del Con., del 2I-4~'"(0,N T0/244,ATt. 2,

I3)Reg, fin.del 2I-i12-'"(7,Art., 3 par. I.

I4)D, STRASSER,Les finances de 1'Suroce,bresses universi-
taires de ¥rance,traris,1975,Pag. 5.

I5)Reg. fin. del 2I-i2-'/7,Ar:. 3 par. I.

Ie)" " " yATt. 5.

I7)" " " JArt, I par. 3.
IB)“ 1" " ,Art. 9I.

Ig)" " " yATt. 6.
20)" " " , " par. 5-
21)" n " ATt . 5 par. I.

22):1- " " " par., 4.
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' 23)Reg. fin. del 2I-I2-'77,Art. I6 par. 2 b,
24)" v " v par. 3 b,
g5} @ " L Art. I2.
26)1rrattato CEE,Art. 203 par 3.
27)Reg. fin, del 2I-12-'77,Art. I3.
28)urrattato UEE,Art. 203,
2y)reg, Tin, del 2I-12-'(7,ArT. 9.
30)1rrattato CEE,Art. 203 par. S.

F

3F " per. 7.
32)Reg. fin. del 2I-12-'/7,Art. Iv.
33)" " JATt. I7.
34)" | > " JArt. 32.
35)" | " ,ATt. 33.
)" " ;Art. 19,
3 o JATE. I,
" " JATT. 36.
39)" C K JArT. 39.
A0)". " JATt., 21 par. 3.
41)" " JATt. The
42)" | L JAYt., T75.
43)" "o L ATt. TT.

44)rrattato CEL,Art. 203 ter,
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SEZIONE TIT.Cap. I:le risorse di bilancio.

a)le entrate di hilahcio.
Per eftetto del tréttato di fﬁsloné la uomunité dispone
attualmente di due bilanéizil bilancio generale deilé CE
# ; _
e il bilancio operativo della CECA.I1 bilancio opeiati_
vo delia (ICA e rlﬁénziatﬁ_mediéhfn Ereliévi efsettuafi
in funzione dei vai;ri medl'dei:prédotti carbo-siderur-

gici,con un'aliquota massima dell'i%.Questo tipo di impo-

sigione fu la prima nell'ambito della Comunita del tipo

delle "risorse proprie",ciéé svincolata dagli obblighi
giuridici posti a carico dégii;étati membri.- g
I1 bilancio generale deile CE nel periodo 'bB—'YQ,_
a seguito del trattato di fusione,fu invece rihénziato
mediente contributi CECA e contributi tinanziari degli

stati membri.Questo significa che le necessita finanzisrie

della C. venivano coperte da parte degli stati membri

mediante delibere dei relativi'parlémenti‘ndéionalizi

vinecoli giuridici interno a questo meccanismo generevano
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una torte limitazione deli'autonOmiaffinanziaria della
Corunita,

Questa situazione fu ﬁutafa radiéalmente dallé'décisig

ne del 2I-4-'70 relativa alla sostituzione dei contribufi

finanzisri con risorse proprie della Comunith.le Tisorse
proprie appartengono di difitto alla.b; anche se formal-
mente vengono riscosse dagli stati membri e accreditate
dalle istituzioni del Tesoro nazionali alla Com, della
Comunita,L'introduzione delle risorse proprie ha quindi
permesso di disporre di una prorplia dotazione iinapzlaria_
senza dipendere dallie decisioni delle autoritad degli
stati meﬁbri.

Le risorse proprie sono costituite ds dazi doganali,
prelievi agricoli,contributi sullo zucchero e sull?iéo—
glucosio e da un'aliquota LVA calcolata sullfI% deilaii

base imponibile.l dazi e 1 prelievi costituisconb risorse

di natura commerciale;l‘lvl rappresenta una risofsa'di

natura tiscale,mentre i contributi sullo zucchero rap-



8-

presentano risorse di natura parafiscale.

L'introduzione compieté del fin3521amento ﬁédiaﬁte
risorse prdprie & stato oggetto di un andamento rallenté—
to nel tempo.I problemi méggiori sonq'comunque-so;ti per
lt'introduzione dell'IVA négli stati éembri é nel fiﬂénzia—
mento del bilancio comunifério.Le prime due direttive a
guesto proposito ifurono eménate nei '67.18 prima disci-
plinava l'introduzione dell'lVA in tutti gli stati'membri:
della COmunlté;mentre la ééconda definive le caratteri-
stiche alle queli si sarebbero dovute adeguare le legi-
slazioni.nazionali.La secdnda:direttiva in alcuni stati—
non fu recepita se non con ritardi di parecchl anni,Ila
seconda rase,che entrd in vigore nel '78,fu caratteriz—
zata dalli'iniroduzione da ﬁna_baae uniforme &eliiiVA in
tutti i paesi membri pérfevitérerdisfofsioni:négli:scam—
bi commerciuli(l). ‘ | 0

Attualmente 1n guasi fﬁtti i paesi délla COmuﬁité,e

fino al!'t3,le risorse proprie da versare alla Comunité
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vengono calcol.te anziché direttamente in base alle di-

chiarazioni sull'imponibile fatte dai contribue:rti al

fisco nazionsle,mediante un metodo statistico in base al

quale 1'imponibile viene ricavato dal ggttito totale ef-
fettivo e dalla stima di uh'aliquota,ﬁedia dell'IVA.Fi-
no al '75,il saldo non copérto con i &azi_e i_prelievi

& stato ripisnato con i contributi finanziari degli sfau

+i basati su un determin:.to criterio di ripsrtizione._

Successivamente,1a_mancan;§ di un accordo all'intern®

del Consiglio sulla razionclizzazione comunitaria del-
1'IVA,e poli la lenta intrdﬁuzione iﬁ alcuni paesi-ﬁella
direttiva che uniformava lz base imponibile hanno® pro-
tratto fino al '§9 la contribuzione finanziaria al bilan-

010 per alcuni paesi demta sulla quotq parte del loro

PIL rispetto al PIL della. Comunlté Inoltre se si con31de—
ra che la stessa decisione{del 170 imponeva fino-alz-77
dei limiti alle variazioni;annuali della quota'parté

degli stati membri al finanziamento del hilencio,e Qhe
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1'atto di adeslone del '737§e1 tre nuovi paesi fissava
dei limiti ai loro versumenti,se ne pud dedurre che

solo a partire dall's0 il bilancio potrad essere finanzia¥

to integralmente mediante rlsorse propr;e Comunque anco—

ra nel '79,a2lcuni paesi partecipavano al bllan31o an21-

che coen l'aliquota dell'IVAtmediante i contributi finanzig
ri basati sul PIifE) .11 proépetto delle entrate di bilan—
cio comprende qulndl le rlsorse proprie,i contributi fi-
nanziari per quei paesi 1n rltardo con l'armﬁnlzzazione
della base 1mpon1b11e uns Quota dei pfelievi OTCA,le trat-
tenute sulle retribuzlonl del personale dipendente della
c. e i fitti riscossi sugli immobili di proprieta(tavo-
la I). | | . '

Nell'ambito delie'risérse proppie sono compresi 2
dazi doganali,i prelievi égricoli,i contributi sul.o zuc-
chero e sull'isoglucosio ngli introiti dell‘IVA.Coﬁe con-

gseguenza del mercato comune e della liberalizzazione dei

movimenti di merci gll'interno delia C.,1 dazi doganali



|
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riscossi sulle mercl importate dalL'esterno rappresentano

ideali risorse proprie apnartenentl alla Comunlté I dazl

doganali sono tutiavia riscossi ner mot1v1 di rrote21one

e per regolarizzare b mercati,ed hanno obieytivi economi-
. g " ‘:
ci piuttosto che finanziari(tavola 2),

T prelievi agricoll sono imposizioni Varlablll isti-

tuiti in funzione delle 1mporta21on1 di prodot:.i agrlcoll

e intesi a compensare il d;vario esistente tra i1 prezzi

mondiali e quelli all'interno della Comunlté(tavola 3

e 4).Per il principio della salveguasrdia comunitaria 1

prelievi oltre che all'importazione possono escere isti-

tuiti anche all'esportazibne.Essendo riscossi in egual

misura in tutti 1 paesi délia Comunitd in virtl dell%esi-

stenza dell'unlione agrlcola rappresentano anch'essi un'i-

deale risorsa propria della COmunlté Anche 1 contrlbutl

sullo zucchero e sull'lsog1u0051o fenno parte deil prelle—

vi agricoli(tavola 3 e 4).1 primi vengono rlscoss; per

coprire le spese d1 sostegno del mercato comune dello

L e RN . F s 8 e 7
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c nero duranme l'intera cam\dgna(contrlbutl all* ammas-

_o)ﬁI secondl sono svatl istitulta in seguito al recente

so industriale di questo prodotto per la necessita di

rendere misure comuni per i | settore.
Ia cosertura degla stdn21amJnt1 prev1st1 v1ene ef-

fettuata in primo luogo detraendo dal totale le entrate
'derlv nt1 dalle trattenute sulie retribu21on1 e da1 pre-
iievi CECA(tav, I)e dai proventi dex dazi doganali e dea

prelievi agricoli(tav.L2,3f4).La difrerenza da finanzia-

re viene coperta mediante\i contributi finanzizri basati
sul rIL per quel paesi cne non adottano ancota la base
LVA(tav, 5),e da un'aliquofa umforme dell'itVA per i

-

restanti paesi(tav. 6). LA

NOTE al capitolo.
I)Sesta direttiva 1Va,

2)sermania,iussemburgo,irlapda,




FINANZIANENTO DEL BITANCIO,

Differenza da finaziare

Categ.Entrave e V. _8vanz}79 13.494MUCE
'Entraie.varle‘ l;f ; i3é "
Coneriwuti per 1 prOgramﬁliCEEA g |
Prelievi CECA _ ; A
Eccedenze deLi'es, ;rece@egue ! P,

¢ : v.Eovrave : 154 "
Se8Nz, da evprire a norua.;élla aec, é1-4~70 I3.339 "
%in. eonforme‘alla dee, 21;4-'70 I3;339 "
dazi doganali;prelievi agéicoli;
eontr. zucchoero e iSOglucégio. 6.918 : J
"

r“““*-"r
TAVOLA I

(1)
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I DOGANALT.

ase eeconomica:la destinazione dei dazi quali risorse

~ proprie risulta logicamente daila libera eircol-zione

delle merci all'interno della CEE.

Base giuridice:art;2 lett, b dells dec, del 2I-4-'70;

art. 201 del tratt, CER;reg. 209L/77.

|3 | | 318 mucE |es. '79
DK ' {+ 118 " -
1D 10 I.445 "
¥ 15 T n
Irl | T
I S 45T
- D"
PB 448
RU : I.I90 "
tot. DAZI DOGANALI | 4,745 "

[TAVOIA 2]

(1)




* PRELIEVI AGRICOL].

pase cconomica:i prelievi sono imposizioni'variabili

sulle 1mportazmon1 di prodettl agrlcoll regolamentatl

in provenienga del paesi téf21 intese & compensare 11

divarie tra i prezzi nondiali e quelli che si & stabili-
to di ragglungere all’ 1nterno della C.l |

 Base glurldlca'art 2 lett. a della aec. del 2I-4-" 7

1 CONTRIBUTI SULIO ZUCCHERO.

Basec ecenomica*l'erganizzazione conune dei mercﬁti nel

settore dello zuechuro prevede che le imprese saccarlfere'
kf i?- Ve$51ni contrlbutl alla produzlone per coprire le spese

€i sostegno del mereuto;pen_garantire lo smercio regolare
delle zﬁcchero durante 1!inﬁera_campagna ¢ gtato istitui-

to un 51stema di perequ zione delle speue d'ammasso il

eui equlllbrle finanzisrio @ mantenute da contrlbutl

all'armasso,

Basé giuridica:ert, 2 lett. & della dec. del 2I-4-'70.

CONTRIBUTI SULIA ISOGLUCOSIO.
Base economica:la necessit® d'intervento deriva dal é

I




 Base giuridica:art. 9 del reg.
dell'ebt, 2 lett. a della dee, del 2I-4-'70.

recente sviluppo ipndustriale di questo settore.

I.III/77 in applieaziene

prelievi agricolil

(1)

paesi. eontr. zue.eisogl. Altri

B 27 NMUCE 2I5 NUCE

DK o2 ¥ 23 "

D 147 321

F 161 78

TPl 5 9

I 36 373

Tux

PB 36 335

RU 29 348
tot. 467 " I.706 "

|TavoTA 4




sONTRLEUTI FINANZIARI.

E——

delle dec, del 2I-4-'70.

nge giuridica:zcontrikutl previsti dall'art; 4 par.2/3

A E
O

STFPERTNZA DA FINANZL RE 6.421 MUCE |

atéti che non appl.

17

Jrrrve @81 I-I-79 coeft. PIL |Centr. Fin.
D 31,0 2.046 MUCE
(12 0,5 37
Lu_x 0,2 13 "
! tot, 32,6 2,007 "

DIFFERENZA DA FINANZIARE tramite le risorse IVA:

6.421 MUCE _ 2.097 MUCE = 4.323 MUCE.

1TAVOILA 5

(1)

T

:
i
{
|




RISORSE PROVENIENTI DALL'IVA,

direttiva IVA a partire dal I-I-'79.

EEE—— s

ase giuridica:art, 4 della dec, del 2I-4-'70;sesta

Base giuri@-.°=:

—

getati Risorse 1VA tasso IVA } imperte NUCE
B 418 0,71 300 NUCE
DK 235 . 169 "
F 2,180 " I.568 "
I 950 683
PB 575 413
RU 1.650 I1.187

tot. 6.008 " 4323 ™
TAVOLA 6]

(1)
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L!andamento nel periodo.

composizione delle risorse di bilancio ha avuto un

aﬁdamentﬁ instabile nel tempo.la quota dei dazi doganall

|?ﬁu1 totale delle risorse di bilancio si & espansa note-

volmente a metd degli anni LS} paralielamente al proces-

so dl crescitva della C.,Subendo 10 segulto una fase di

 pgllentamenio(tav. ¥).Le risorse ottenibili dai dazl do—

ganali hanno comungue subito un'andamento decrescente

. nel tempo,sia per le riduzmonl tzrifiarie concesse in

sede del GALT,sia percheé un innalzamento delle barriere

doganali e incompatibile con il processo di liberalizza-

zione economlca € politica intrapreso dalla comunita,

soprattutio verso 1 paesi in via di sviluppo.Tuttora

reppresentano ancora una quota considerevole delle risor-=

se di bilanciojnegli ultimi annil '(5-"(8)si & infutti

stabilizzata attorno al 40%,

I maggiori introiti vengono forpiti dalla Germania

e dal Regno Unito che anche dopo 1l suo ingresso nella
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comunita ha mantenuto crescenti cotrenti d'importazione
con il resto del mondo(tav. 8).Di scarso significato &
invece la percentuale dei dazi doganali fornita dal
Belgio e dai Paesi Bagsi in gquanto non indicativa del
reale prelievo effettuato sul reddito di}questi paesi;
i loro porti sono infattil di transito per le merci che
entreno in altri paesi della Comuniti con il risultato
che diventa pressoche impossibile stabilirne 1'aggravio
per i paesi di destinazione,

I prelievi agricoli hanno fornito,nel periodo consi-
derato,un gettito irregolare(tav. f).L'andamento dei
prelievi,essendo un'imposizione varisbile,risente molto
del differenziale esistente tra i prezzi interni e i prez-
zi sul mercato intérnazionale,e dell'andamento degli ICM.
Ta quota pil eleveta di prelievi & stata versata per
1timportazioie di cereali(70:) di cui la Comunité @
strutturalmente deficiteria(l).

ItItalia e la Germania sono 1 paesi che maggsiormente




e

hanno contribuito alla crescita di queste entrate,anche
se recenternente la quota versata dal RU sl1 mostra in
rapida ascesa(tav. 8).Nel contesto dei prelievi agricoli,
i contributi sullo zucchero hanno sempre avuto un ruolo -
marginale(tav. 7).0ltre i 2/3 di questi}contributi 8010
stati versati dalla Francia e dalla Germania,che sono i
paesi maggiormente responsabili di queste eccedenze,su
cui si celcols il contributo(2).

11 ritardo nel:'applicazione integrale delle risorse
derivanti dali'IVA e 1l'insufficienza delle altre risorse
hanno protratto nel tempo la contribuzione finanziaria
dei paesi proporzionale al loro PIL(txv. 7).la divisio-

ne tru gli stati membri dell'onere finanziario sostenuto

S et c e e it s n e i S i = AT

per il finanzismento del bilancio mostra come principale

contribuente 1la Germania,seguita a distanza dalla Francia,
RU e poi dall'Italia(tav. 8).Ma mentre 1'onere sostenuto
dagli altri paesi tende a stabilizzarsi,quello del RU

tende ad accrescersi per 1l venir meno deil benefici fi-
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. panziari accordatogli al momento del suo ingresso nella

gomunité.
per valutare 1teffesto perequativo dell'onere finan—

gigrio tra 21i stati membri,che risulta dal sistema tri-

" puterio dellu comunita,occorre confrontare il prelievo

Fd

-di risorse effettuato in clascun oaese con la su@ capaci-
té contributiva(3).A questo scopo,nella definiziocne di
prelievo,viene inserito il cow;lesso dei versumenti ef-
fettuati ca parte di ogni stuto membro al bilancio della
_Comunité;ﬂentre fra le diverse misure del.a capacita con-
tpributiva si & scelta quella basata sul PIL.Da questo
confronto emerge con chiarezza che la Francia e 1l'unico

paese che ha partecipato al finanziamento del bilancio

(nel periodo consiﬁerato)con una nuota costantemente in-

feriore 8l peso che essa ha nel PIL C.(tav. g).Anche

R -

1'Ttzlia ha avutlo lo stesso gndamento ,se si eccettua la
breve parentesil avutasi nel '78.Per e Germania,il prelie-
vo di risorse 5 stato per un certo ceriodo guperiore al-

la sua capacita fiscale mentre recentemente ha mostrato
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egni di una magiiore proporzionslitd.la partecipazione
191 gU & quella che pill preoccub: , Ler 1z costante ascesa
.6;11& suz guota di partecipazione nel bilancio delia go-
xﬁﬁunicé.guesto processo 45 inoltre accelerato dalla scomrl
fp;rsa dell'art. I3I del trat.ato di ad¢sione che acéor—
.'dafa dei benefici finanzisri per 1 primi anni di adesio-

. ne alla Cconunita,

'Nei prossimi anni le sperequazioni fiscali tra gli

gtati membri potrebbero accentusrsi per l'éumento del peso
del1'TVA nel sistema di finanziamento del bilancic comu-

nitario.I'espansione del gettito dell'IVA comportereblbe

nuovi effetti di regressivitd tributaria tra gli stati
in quanto colpendo principalnente i consumi privati e le
esportuzioni ed escludendo gli investimenti e le espor-
+tazioni dalltimponibile graverebbe sul peesi meno pro-
aperi,in cui la quota dei consumi sul redaito nazionale
e il loro disavanzo commerciale sono relativemente piu

elevati,in misura magglore rispetio alla loro effettiva




capacita contributiva.

c)Gli effetti dell'ampliamento.
Llandamento delle entrate della C. subira ulteriorf svi-.
‘quppi nei prossimi anni per eftetto dell'ingresso della
' Graciz,Spagna e rortogallo nella comunita(4).In previsio-
ne di questo ampliamento,la Com. ha effettuato una simula-
zione sul bilancio preventivo per i1 '78 per verificare
1tincidenza della Cf allargata sul processo di acouisi-
gione e di utilizzazione delle risorse(5).Secondo queste
previsioni itacquisizione do nuovi-introiti per 1 dazi
éoganali dovrebbe risultare modesta,anche perché un ingres-
o immediato di questil paesi nella C. avrebbe comportuto
una caduta verticale di queste risorse(tav. 4).Sarebce
di modesto valore anche 1t'importo fornito con i prelievi
agricoli,mentre enormi difficolta si verificheranno nel-
la fase di armonizzazione della base imponibile per 1'IVA.
1'andanento delle spese oer questi paesi sl presenta

invece piu sostenuto.ln primo luogo per 1s necessitd di
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sostenere ie loro produzioni agricole che richiedono
un ineremento adeguato degli interventi comunitari in

questo settore.Inoltre,ls liberalizzazione del movimenti

di merci e del lavoratori nelia Comunitd allargeta accen=

tua l'esodo dalle cemp.gne e 1l declino insarestabile
’

delle regioni che non ricscono a regeere il peso della
maggiore aggressivita della concorrenza,Per gquesti motivi
si'dovrebbe assistere nel prossimi anni ad un aumenivo
jdelle dotazioni di risorse neil fondi strutturali a vantag-
gio dei nuovi aderenti. |

Ta Commissione,nella sua gimulazione statica,stima
che se i tre paesi candidati all'ingresso nellas ¢, fosse-
ro entrati im edintamente nel '78,avrebbero ricevuto
un trasferimento di risorse a 1loro f.vore pari a 2.700
vUCE rispetto ad un verssnento comulessivo nelle casse
dells nomunitik di I.600 TUCT(tawI0).Ouesto significa

che il trasferimento netto a loro favore sareﬁte stato

di ecireca I.I00 IMUCE,Questa cifra,sebbene equiv.lga allo
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0,1 del PIL C.,e tuttavia sufficiente,nelle attuslil
condizioni finanziarie,a porre in crisil 1'autonomia i~
nanziuria della Comunit® e ad evidenziare la necessiti

di nuove risorse.

NOTE al capitolo,

118, ZECCHINI,Dattiloscritto dell'Uf., studi della B.
d'Italia,Romx 7-5-'80,Pag, 38.

2)S. ZUCCHINI,bDattilosc:itto del 'Ufi. gtudi delia B.
d'Italia,Homb‘7—5—'80,£ag.38.

3)V¥edi sopra,Pag. 40.

4)1a Grecia entra nella comunita il I-I-'8I.

5)Vedi anche Comm, per i bilanei del PR,Documento 42/79

del P5 del &-5-'79.

T e et e

il

T I T W ST




OLUZIONE DELLE ENTRATE

o 7| 72 | 173 (74 VT5 l
dog. 12,9| 24,9 32,6 5545 48,3
, 14,2 1533 10,5 543 6,8
Qﬂntr. zucch, 237 5;3 2,1 1,8 I,I
7,1 I,I
contr. degli st.| 98,7 33,2 36,1 | 45,6 3343 3Th9
entr. I,3|37 18,4 2,1 3,0 539
tot., generale l:[00 100 100 700 | I0O
\ :75} r771{ 178 \-Tot.% tot. MUCE
—
daz., dog. 50 | 4I,8 37,11 38,4 20.904 WUCE
prel. agr. | 11,5 16,6 I5,8\ 12,1 || 6.599 "
c. zuceh, = I,5 2,3 3,4\ 2,3 1.275
al; risor, ‘ 383
o. stati | 32,3 35,4 41,5 | 40,1 | 21.864
a1 entr. ' 4,7 - 4 I’8 6’4 3-462
tot. gener'.isIOO \IOE \IOO I00 54,489 NMUCE
L
TAVOLA 7

(3)




EVOLUZIONE DEI DIRITTI DOGANALI,PRELIZVI AGRICOLI,

ALIQUOTA DELL'IVA.

|

'76 '77 '78 | '79  |'80
!B,L (1) 6,8 649 6,8 648 697
| (2) I2,8 | I2,4 9 II | 10,8
l ey e O 5,471 ,4’8 4oB T
- N 3,4 | 3 2,5 | 2,5 | 24
; " 1,6 I,5 I,3 | 242 | I,6
f W 247 2,6 2,6
D Y 30,7 | 30,9 31,3 | 30,5 | 29,9
: - 9T /7 20,9 19 21,6 | 20,2
M 32,5 32,6 32,8
o 15,6 15 T4,8 | 15,1 | 15,1
; 9,9 84 IT,4 I1,I 12,9
| 24,9 | 24,1 | 24,6
' IRL 1 1 1,1 i el
; 0,7 0,8. 0,4 0,7 0,4
0,7 057 Og8
1 9,7 | 9,6 9,17 9,5 8,8
; 18,8 22,5 24,3 | I8,9 | 20,3
: 10,6 | 10,5 | I0,9
PB 9,4 | 9,9 10,1 | 9,5 | 93
27,45 2T 18,8 | IT,L | 15,2
643 643 6
RU 23,4 23,7 | 24,3 25,1 26,7
7 12,5 I%L? ,%g,4 Io,b
TOTALE 100 100 T b8 %2>
100 100 100 100 100
100 100 00
1)evoluzione dei dazi dog.;2)evol, dei prel, agr., }

3)evoluzione del versamenti IVA.

TAVOIA ©

(4)
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179 e tasso del T-2-179 per 1''80,

TAVOIA 9|




 Simulazione di bilancio I978 per la Comunitd dei dodlicl

elaborata dalla Commissione,

Spesa | tre stati _ ____|
F. garanzia I1,000-1.500 MUCE
F. orient. 350-450

F, soelale 190-300

P, reg. 420

Rimborse I0% ris., prop. 400

TOTALT [ 2.400-3,000
Risorse tre stati

dazi dog. 480+/-80 MUCE
prelievi 450+/-85

0,77 IVA 685
varie

TOTALR 1.620

SALDO - 1,000

TAVOLA IO

(5)
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TI:1le eltre risorse.

a)Gli strumenti finanziari extra-bilancio.

»1i ultimi anni il bilancio generule delle CZ ha for-

A RS T R B

pito solo poco polr della meth dell'intera massa finanzie=
fia erogata a livello comunitario dalle diverse istitu-
zibni a sostegno delle attivité economiche(l).ll quadro

compless1vo dei flussi fipnanzieri di risorse offerto &

livello comuniterio comprende oltre al bilancio generale

le attivith di credito 41011a BEI e della CECA e quelle

jpnserite neil capitoli di pilancio.Esiste comungue und gif~

R

ferenza sostanziale tra i diversi strumenti esistenti.

.I trasferimentl di risorse operati dal pilancio rappresen—
tangp trasferimenti alle.imprese e agli stati operatli in
via permanente.wentre i trasferimenti effettuati dalle
altre igtituzioni crecitizie esterne al pilencio rappre-
sentano trasferimehti di risorse in via transitoria e @
tit&lo oneroso,la som & dei due strumentl verra effettua—
ta solo in sede di determinazione del flusso fipanziario

netto complessivo rispetto ai singoli statl.
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Ia BEI,facendo appello alle risorse proprie e & quelle

i

v

del mercato dei cupitali,facilita finanzi menti per

effettuare progetti di interesse comune & diversi stzti

stati membpi e per agevolore l'opera di am odernamento
e riconversione delle imprese per le guali non esistono
3 ' s

sufficienti risorse a livello degli statil membri(2).

anche lz CECA favorisce i progetti di ammoderna-
mento e di riconversione ,ma nel cempo delle imprese
carbo-siderurgiche,le risorse di cui dispone sono pro-
prie o comunque.cttenute mediznte 1'imposizione di un'a-
liquota sulla vendita deil prodottiVcarbo—siderurgici.
Ia& Commissione & l'orgeno che gestisce con una propria
contabilitd interna 1z procedura di questi preétiti,
mentre per i pfestiti della BRI & la stessa istituzione
che f. fronte alle proprie esigenze con un. contabilith
autonoma,

accanto & queste istituzioni creditizie esterne al

bilancio esistono uns pluralitd di strumenti di prestito



inseriti al proprio interno,Si tratta in primo luogo dei
prestiti attivi e paésivi che 1'Buratom pud effettuare
pér i1 finangamento di programmi d'investimento per la-
costruzione di centrsli nucleari,Questa possibilita esi-’
steva gii nel '77 per un importo complessivo di 1,000
MUCE;ma & seguito della crisi petrolifers sono stati

istituiti anche dei prestiti comunitari(dal '75)ai paesi

che versino in gravi difficolté di bilunciz dei psgamenti
per il finunziamenio di programsi di sviluppo nel setto-
re ehergeticb.L'importo massimo stabilito,ma rinnofablle,
e di tre miliardi di doliara USA.I1 regolamento istituti-
vo prevede aﬁche un sistema di garanzie mediante le quall,
Qualora lo stato non fosse in grado di rar fronte agii
obblighi assunti,éli altri stati{o il bilencio comunitario)
si assumerebuvero l'onere del debito secondo un determina-
to criterio di ripartizione,

In bilancio sono anche 1scrittile gerantiti)prestiti

per investimenti che contribuilscano ad una maggiore

~




gonvergenza ed integrazione delle politiche economiche
nazionali.Questi rinanzlamentl vengono efliettustm a gsoste-
gno di investimenti nel settoril dell'industria e dell'e-—

nergia,

b)I'andamento nel periodo,

I mutui accordati dalla BEL hanno avutorun andamento cre-
" scente nel periodo considerato,soprattutto a seguito del-
la crisi petrolifera.Cltre il 70% dei tinanziamenti sono
stati destinati al settore energetico per la costruzione
di infrastrutture(tav. 11).We nannb venericisto seprattut-
to le aree regionall piu debolijin modo particolare 1'en~
tit2 dei finangiamenti sl & pih che raddoppiata nel giro
di pochi anni nel periodo di uscita dalla crisi del pe-
trolio;ln totale sono stati accordatl nel periodo mutul
per ;I milisrdi di UCZ,una cifra superiore di 1/4 a
qualla dei mutul ertettivamente versati éhe ¢ pari a 6,1

milisrdl di UCE(taev. II).Rispetto ai prestiti accordatl,

A

i flussi ettettivi di risorse erogatl si collocano su
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1livelli inferiori 1n conseguenza della lunghezza del

tempi di esecuzione delli'investimento da cui dipendono

- v

gli esborsi dei finznziamentl e,ancor di pal,per efretto

dell'incidenza dei rimborsi(3).Ne consegue che le dimen-—

sioni e il profilo temporale del flussi finanziari al

neyto dei rimborsi difieriscono da quelli dei prestiti

assegnati,Anche se la distribuzione effettiva delle ri-

sorse tra i diversi paesi non viene minimamente.alterata.

Pra 4 paesi membrl 1'1talia équello ﬁaggiormeﬁfa-be—
neficisrio,con 11 39% dei creditl aﬁsegnati(tav. Il).
Questi ultimm sono destinati per 1'v0% alle regioni del
lfezzogiorno per investimenti intrastrutturali nei setto-
ri dei trasporti,delle telecomunicazioni e delle opere
idrauliche(4).G1li altri paesl che hanno beneficiato del
prestiti sono in ordine decrescente il RU(23,4 %),la
Francia e la Germania(tav. I1).

Anche la CECA ha erogato nel periodo un flusso-cOnéi-

stente di risorse,che & la metd circa di quelle della

BEI(4,5 miliardi di ycn)(tav., I2).A metd degli anni '70
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si & avuto un impulso notevole di queste forme di interven—
to creditizio per l'esigenza_di rilenciare 1l'industria
estrattiva e per intervenire a sostegno dell'industria
gsiderurgica,.Gli interventi privilegiati seno stati quelii

a sostegno.deil'inﬁustria carbonifera(29,: %),e per l'am-
modernamento e la riconversione delle industrie siderur-
giche(63,3 %)(tav, I2).la ripartizione dei crediti tra

i paesi ritlette naturalmente i1 diverso peso che 1l'in-
dustria carbo-siderurgica ha nel complesso delle ecbnOmie‘;
nazionali;la pafte pil cospicua dei crediti é cosi riflui;
ta verso guei paesi che hanno saputo presentare tempesti-
vamente ddi piani di rinnovamento delle loro impresé.Ne

¢ risultata cogi una distribuzione delle risorse concen=
trata in alcune aree ben definite.l paesi maggiormente
avvantaggiati alla fine sono risultati il RU,la Germania

e la FRancia(tav., I2).L'Italia,con un'industria estratti-
va quasi inesistente e un'industrie siderurgiba con mi-
mori problemi di ammodernamenio,ha_usufruito di una percen—

tuale legeermente inferiore(I6,4 %).
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1, 'Furatom ha concesso crediti nel '77-'78 per la costru-
zione di centrali nuclearij;l'importo erogaﬁo risulfa
peraltro inferiorerdi circa 2/3 a quello inizinlmente
sccordato(tav. I3).L'Italia,la Francia e la Germania 50 10
¢li unici paesi che nel periodo hanno usufruito dei
finanziamenti.lL'Italia ha comunque ricevuto solamente

2/5 dei pagamenti effettuati dalla Comunita in quanto
gli altri paesi soﬁo risultati a#vantaggiatl per l'esi-
stenza di progetti in avanzato stato di realizzazione

Gtaw, T3,

NOTE al capitolo.’

I)Nel '79 il 60 %.

2)Irattato CEE,Art. I129-I30. .

3)S. ZECCHINI,Datt, dell'Uff. Smdi della B, d'Itslia,
Roma 7-5-'80,Pag. 50. |

4)S. ZTCOHINI,Datt, dell'Ufr. Studi della B, d'Italia,
Roma 7-5-'80,Pag. 49.




MUTUI BEI(periodo '70-'78).

e

rutui al lorde dei rimby Mutui al netto rimb

in % in MUCE in ¢ in MUCE
D 8,9 725,08 5 310,4
F 19,2 1.553,6 20,1 |1.237,3
RU 23,4 148551 28,3 |I.742;9
i 39 3.158,5 36,6 12.259,3
PB 0,9 7953 0,8 52,3
B T57 142,9 243 138,58
DK 2,4 191,9 2,1 132,4
IRL 4,5 363,8 4,8 292,6
L 0 I,0 0 - 2,6 .
totale | ICO 8.104,9 100 6.164,4

NUTUI BEI per settore economico in & (periodo '72-'78).
L—_—‘

energia 3145
comunicazioni 29,6
ipfrastrutture idrauliche 10,6
industrie 25,2
altri .3vII
TOTALE I00

[TaVOTa 11]
(3)




!QEUIICECA(periodo 170-"78) .

} ‘ putui al lordo dei rimb, Mutui al netto rimb,
| in % ( in MUCE in % \ in MUCE
= |
23 23,3 ‘ 1.042,2 21, 810,2
19,5 ! 70,4 20,9 81,2
k 31,0 i 1.420,4 37,9  |[T.416,9
g 16,4 13I,9 14 520,
1 vl
i 3 1345 I 35,8
= 3,3 | 146 2,4 | 90,7
I | 44,5 I 36,2
0 | I,I 0 Tet-
1 I, T 1,1 | 4T,T
..__...IL | e S : : —
Tomaigx- 100 | 4.468,4 100 [3.734)3

putui CECA Pper settore economico 1n 9 (periodgullge'18!£_

r_____,__,,_,______m_, y-__,
industria siderurgice . 63,3

industria ecarbonifera 2042

rieonversione industriale 9

altre voeil 545

iOTAIg—\ 100

- , i b
TAVOTA 12|




PRESTITI EURATOM(I)

_ Tetale impegni Tetale pagamenti
1l in % \_ in MUCE(2) in % in MUCE(2)
e |
42,3 203,06 65,7 1093
42,2 | 203,I 12,7 21,2
T 15,5 T4,9 21,6 35,9
poT. I00 \ 481,6 100 166,4

%s i)ﬁrestiti destineti alla eostruzione di centreli elettre-

| nucleari.

2)¢li importi sene valutati al tasse tigcamhio'&ell‘UCE
del 31 dicembre,Il totale degld impegni e dei pagementi

gi riferisce agli anni '(T € 178,

[pavOTA 13|

(3)




SEZIONE IV.Cap. I:L'utalizzazione delle risorse,

a)le spese di bilancio.

L'ammontafé complessivo delie spese autorizzate preventi-
vamente vengono ripartite in bilancio in base alla loro.
appartenenﬁa iétituzionale(tav. I4).V%ene cosl eftettua-
ta una primaria‘suddiciéiéne in sezioni della spesa in
base alle iétituzioni cne la erogano.Ad esclusione del-
la sezione ferza,della commissione le altre sezioni compreln
dono sol-mente ie spese di rtunzionamento,Per spese_di fun-
zionamento si infendono le spese per il personale e quel-
le per 1'ac§uisto di immobili o per il pagamento del fit-
ti.

Ia Commissione oltre ad effettuare questo tipo di

spesa e anche respansabile,1n quanto organo esecutivo

della uomunité,del perceguimento delle altre politiche
iseritte in bilancio.Nella sezione della com, gli stanzla-
menti risultano cosl suddivisi in 10 capitoli.¥a ad ogni

capitolo non corrisponde un settiore di spesa ben defini-
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t0,in quanto mentre in alcuni capitoll sono iseritvti

esclusivamente gli stanziamenti per determinati fondi,

ve ne sono altri come il titolo tre che hanno un conte~-
nuto estremamente eterogeneo,Per poter riunire gli stané.
che si riferiscono ad una determinata tunzione di spesa
occorre quaindi disaggregare i valori che provengono da :
altri titoli o capltoll di spesa,Cosl le spese di tunzio-
remento per la yommissione sOno distribuite ne1i titoli

1,2 e 4. 1 primi due t1itoll comprendono le spese gostenute
per il personalé e per l'acquisto di immobili,.Nel titélo
4(cap. 42-3)sono iscritii i prestiti comunitari per il
sostegno deile B. dei fagamenti nazionali e per la pro-
mozlone degli investimenti nella Comunitda.Questi presti-

ti trovano in questi capitoli la loro neces: aria coper-
tura.Infatti,nell'ipotesi 1n cui 1l beneficisrio del pre-
stito erogato.dalia Com, risulti inadempiente alla scaden-

za,le linee di questi capitoli forniscono 1 presupposti

giuridici per poter accogliere 1n bilanclo gueste spese,
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un posto a parte occupa ali'interno di questo titolo

il rimborso rortettario del 10 % che la Com. concede

agll stati membri per la riscosslone delle risorse pro-

prie(tav. IS);

s

1a tecnologia,.l'indu-

11 stanziamenti per la ricerca,

stria e 1'approv1g10namento di materie prime sono rags

gruppati nel titolo terzo(tav. I4).Le'p011t1cne‘struttur

rali perseguite dalla comuniti sono variamente sistemate.

3i trovano nel tatolo cinque,neil capitoii da ol a 86 del

titolo 8 ed in alcuni capitoli del titolo terzo.Il titolo

cingue ¢ diviso 1D due parti:nella prima s0nO inserite

le politiche del ¥. Sociale e nella sedonda parte quel-

le del ¥. Regiohale.

11 . Sociale ha come SCOPO prioritario quello di

formulare politiche a sostegno dell'occupazione.Intervie=

ne quinai nel caso di erisi strutturali che coinvolgano

determinati settori produttivi e di ritlkesso determinate

aree geografiche.Gli interventl maggiormente eseguiti




il T

sono quelli efrettuati a sostegno dei corsi di formazione
e riqualificazione proiessionale istvituiti dagli organi-
smi locali di governo(in ltalia i corsi istituiti dalle

regioni).lL'erogazione deil fondi avviene in base all'ac-

il
s

cogilmento delle singole richiesfen.
Nei capitoli %5 e 56 del titolo quinto sono disci-
plinati gli stanziamenti di spesa del Fondo europeo -

di'sviluppo reglonale(tav.l4).Questi tinanziamenti vengo-

no distribuiti ai vara mesi in base ad un criterio fisso

di ripartizione.l'azione del fondo e destinata a correg-

gere i principali squilibri regionali esistenti nella
Comunitd ed 1n particolare quelll derivantil dalla tra-
stormazione di aree agricole 1n aree industriali,Per es-
sere ammessi al finanziamento gli investimenti devono
essere localizzati in zone in cui sia gia pfevisté ﬁn_fe-
gime di aiuti da parie degli stati nazionali,che péf&é4’=~
piscano gi& un sussidio e CEe s1 tratti d4i contribﬁti 

superiori ad un certo minimo.



Gli intervehti.privilegiati dal tondo regionale riguar-
dano:gli investimenti erfettuati nel quadro di un piano
di riconversione o di ristrutturazione che garantiééa
la creazione di nuovi posti di lavoro,e gll 1nvest1ment1
1nfrastruttura11 per lo sviluppo deil'agrlcoltura di
montagna.

Per completare il quadro degli interventl effettuati
a sdstegno delle pslltiche strutturali occorre menziona-
re gli stanziamgnti del F. sezione orientamento iscritvi
nel titolo otto del bilancio.Il volume di questi stan—
ziémenti'nel conmplesso delle spese agricole ¢ piuttdatb
modesto.la maggior parte di queste wltime viene infatti
destinata al ébstegno del meccanismi di mercato.Questa
situazione & influenzata notevyolmente dall'attieggis men—

to degli stati nazionali che proprio nel settore delle

strutture agrlcole smendono una irazlone notevolmente_.ﬂ

T BT B e

superiore a quella presente neltpilancio comunitario.

T1 bilancio comunitario prevede tre tipi di intervento:




7 3o
per finanziamenti di progetti individuéli che tendano a
‘migliorare la struttura agricola;per progettiICOmuni'

che alimentino la stabilita del mercato agricoio‘e pef'
finanziamenti particolari volti & sostenere determinati
seftori agricoli.Nel KFEOGA sez. gafanzia sonoc 1nvece com-
presi gli stanziamentl per le spese 1d sostegno diretto‘

del mercato agricolo per sterilizzarlo dalle verturbazio-

ni congiunturali e dalle variazioni che provengono dai'
mercato internazionale, |
L'importo tofalesostenuto per questo tipo di politica
viene suddiviso in bilancio a seconda della produzioné
specifica che origina il sostenimento delia spesa,Invece
che operare una suddivisione degli stanzismenti iscritti
in bilancio per titolo originario di sostenimento & pos-
sibile effettuare unes diversa ripartizione in base a de-
terminati criteri economici.Possiamo cosli classificare:

le restltuzlonl all'e portaz1one, 11 alutl compensat1v1,

le spese dl anmasso i prem1 orlentatlvl e altre voci.




Le restituzioni consentono 1l'esportazione di quelle proé
duzioni di cui la Comunitd & eccedentaria,la Comunitd
interviene in questo caso a sovvenzionare le frazione
del prezzo interno che eccede quello esistente sul merca-
to internazionale.Gli aiuti compensativi sono conceééi'
per elevare 11 livello d1 prezzo esistente di mercato,
fissato per alcune produzioni(ad esempio le integrazioni‘
per.l'olio d'oliva).Pew Questo.tipo di intervento che fa-
vorisce ik consgmatore in quanto mantiené basso il ﬁrezzo

sul mercato,risulta simile ai passati "deficiency paye-

ments" applicati sui prodotti agricoli in GB.Le spese '
ammasso vengono concésse per la distruzione di alcuni ti-
pi di eccedenze e per 1a trasformazione del vino in al-
cool,i premi orientativi sono invece distribuiti per oO-
rientare alcune produzioni.In massima parte vengoﬂb con—
cessi per 1'abbandono delle produzioni 1attiero-casearie

e per l'incentivazione alla ricostruzione del patrimonio

zootecnlico,




Un posto a parte occupano all'interno del titolo del FEOGA
garanzia gli stanziamenti per le spese agro—monefarié.

Se fossero complutamente rilevate rappresenterebbero ﬁng
quota notevole del fondo(I).In realtd 1'introduzione
dell'UCE(2) e il successivo allineamento 1n bilsncio de-
gli stanziame..ti adottati per il FEOGA hanno rtatto scom-
parire faormalmente 1l'importo delia linea risultante dal;
l'éppllcazione di tassi di cohversione diversi(tav, 17'e

18)(3),relegandolo su tutte le linee dei uitoll 6 e Te

Attualmente,solo gli oneri sostenuti per gli IcK fanno

parte delle spese agro-monetarie(tav. 16 e I7)(4).

Nel bilancio vengono distinti a seconda che si tratti
di ICW per gli scambi intra-comunitari o extra—comuﬁitari
(tav., I6 e I7).I primi rigmardano ICK all'imp./esp. paga-
th o riscossi dagli stati membri importatori/esporﬁ.,op—
pure ICH concessi all'importézione(per 1eG Bretagna)
che vengono pagati €agll stéti esportafori(ﬁia"

Gli ICK per gli scambi extra-comunitari emergono nel
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pilancio solo nel caso in cul vengano accordati,perché

altrimenti rimangono confusi nei prellevi'o'nelle resti—
tuzioni.51 tratta evidentemente di una proéedura arbi-
traria che nuoce alla trasparenza degli LCM inp bilancio,
Tutﬁavia,cosi come vengono caicolati,g}l.icm rappresenta=
no comungue una quota considerevole degli stanzismenti
totali del ¥EOGA garanzia(b).

I'altro elemento che ha'confrihuito recentemente 
all'aumen: o delle spese agro-monetarie e stato 1tintro—-
duzione dell'UCE'in pilancio con la relative soppressio-

ne della linea del doppio tasso(tav. 17 € 18).Questa 1li-

nea esprimeva ull reale andamento divergente tra la #ed—
chia unita di conto ed 1 tassi"rappresentatlvi usati per
la determlnazioﬁe de1l prezzl del mercato agricolo.Questa
divergenza sempre piu accentuata,comportb una divisione
netta in bilancio tra gli stanziamentl della PAulesprés§i. 
con i tassi rappresentativi e gll stanzismenti globalir”

ottenuti con la rettitica della linea del doppio tasso.
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Questa linea derivava dal diversi valori di conversione
nelle monete nazionali degli importi espressl neil tassil
rappresentativi.Il passaggio all'UCE,divenTato comuné'dg*
nominatore per il bilancio,ha cosl contripuito ad una pfb-
fonda moditicazione della PAC in bilancio,L'uC verde.a—
veva alioraldati del /8)un valore magglore rispetto &
guello rappresentato dall'UCE.Questo signitica che le

spese erogate dalla Comunitd al paesi membri ed espreSse

in monete nazionall determinavano un importo interiore

rispetto a quelio.éspresso dalla conversione in UCE,L'in-
troduzione dell;UCE ha quindi eliminato l'etfetto di ri-
duzione delle spese a cul era soggetta la PAC.Ia presen—
za della linea del doppio tasso sergiva in quella situazio
ne a ristabilire 1l'unita del costo reale delle spese sO-
stenute per la rAC.

IL'estensione dell'UCE & tutte le linee di bilancio

ha sortito soprattutto l'erfetto di sempliticare il cal-
colo per gli stanziamentl del r,. garanzia.?recédeﬁtemente
intatti,i diritti degli agricoltori venivand contabiliz-

zati seguendo 1 tassi rappresentativi che differivano
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da una moneta all'altra.

- IL'attuale contabilizzazlone in UYCE permette la con-—
vefsione immediata delle erogazioni'in monete nazionaii
genza dover passare per 1tintermediazione del +tassi rappre-
senfétivi.Questo significa in primo 1uogo una-ﬁiglidre

, _
trasperenza e capacita di lettura del bilencio.la soprat-
tutto occof}e ripadire la riconquistata chizrezza delle

linee del FEOGA che ora esprimono realmen-e il costo

finanziario'di ogni spesa.

Non bisogna comunque pensare ad una scomparsa dell'ef-
fetto stessb,visto che & collegato all'eslistenza di una
differenza tra i tassi verdi e i tassi di bilancio e che
questa difrerenza sussliste tuttora,

Risultera 1invece impossiblle conoscerne il valore

in quanto verra ripartito su tuvte le linee di b1lancio

dei titoli 6 e .
Gli stanzismenti peT gli aiuti ail Pgesli 1in v1a di

sviluppo sono iscritti nel titolo nove del blian01o(tav.

14).
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Questi aiuti vengono eseguiti sotio torma di'rofniture
di cereall,zucchero e latte 1n polvere,la Cpmunité svi-
luppa anche azioni per la crescita agricola ed allﬁentare
di questi paesi favorendo la cooperaz1one reglonale.é l#
commercializzazione delle loro prbdﬁzioni tipiche. |
T'ultimo capitolo della sezlone della Commissione
copre le altre eventualil spese che possono derlvare dal-
1la normale esecuzione del'bilancio,attraverso 1'accanto—
namento di stanzi.menti e 1l'istituzione di riserve pér
impreviSti(tav.'I4).Questa riserva costituita 1in tutte
le sezioni di bilancio(Com.;Con,;PE)e utilizzabile uni-
camente mediante storno verso gli altri capitolif¢7).
ia riserva costituita al capitolo I02 e 1nvece de-
stinata a coprire le evenfuali insufticenze degli stan-=
ziamenti che vengono convertltl in monete nazionali,défaé
te alla difierenza tra 1l tasso di conver51one dell'UCP
utilizzato al momento della stesura del bilanciq ed il

tasso di conversione esistente al momento della sua esecu-

zione.
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Sarebbe infatti diftricile fare una valutazione precisa

dell'importo necessario a sostenere questo onere aggiun-

tivo inguan
tuaziopi monetarie tra 1a'data della compilazione del -

bilancio e quella della sua esecuzione,

’

to si baserebbe su una previsione delle £lut—




RIBPILOGO DELIE SPESE.

istituzioni _ ~ |stanz, di pag. '79 _fj
SEZIONE I: PE . _ 1I4,MUCE
SEZIONE II :Consiglie y I02,"
SEZIOM IY -1 C. di G- lg’"
SEZIONE V : C. dei C. 12,"
tot. 249 "

SEZIONE III.Stanziamenti della Commissione '79 in MUCE
Settere agricele(cap. 31 e tit.6=7=-8) 10.063 "
settore sociale(eap.30;355503515523559) 556
Settere regionale(cap.55 & 56) 553 -
Settore energia,industria,trasporti 293
(eap.32;335343536537539) _ .
Ceeperazione alle sviluppe(92;93;94;95;96) - 497
Stenz. di funzienamente(titeli I,2,4) ek BBl
Riserva per imprevisti(eap.IOO;IOI;IOZ) f' 5

Lot parziaie |   12.553 e
[ravora 14|

(1)




tet, parziale

12.553 MUCE

Stenziamenti delle altre igtituzieni

249 " "

¢ ————— ———

tot. parzialé

12,802 ""

Rimboetso del IO% delle riserse proprie
agli stati membri(ecap. 40)

: 691 nn

Tetale iegli stanziamenti

I13.494 "

TAVOLA 15]

(1»




IMPORTI COMPENSATIVI MONETARI PER GILI SC&MBI_INTRACOMUB;TARI.

1)GLI ICM per le importaziohi seno cencessi per le imper-
tazioni negli stati membri a monets deprezzata e riscos-
si per le importazioni negli stati membri a monetsa aﬁprezzxmh

2)Gli ICK per le importazioni negli stati a moneta deprez-—
zata possono essere econcessi dagli sféti menkri esperta-
tori,Nel easo in questione si tratta delle importazienl
in I e nel RU prevenienti dagli altri paesi membri e iélle
impertazioni Irl. proveniénti dal RU(art. 2 bis del reg. ‘
94TATI) .

3)Gli ICM all'espertazione‘snne-coneessi per le esportazio-
ni da parte degli stati memhri a monets apprezzata é fi—
seossli per le espartazioﬁi da parte degli statil membri a
moneta deprezzata.

I) voce 7.800 del bilancio;2) voce 7.80I3;3) voce 7802.

IMPORTI COMPENSATIVI MONETARI PUR GLI SCAMBI EXTRA-COMUNITARI.

TIla parte degli ICM che supera il prelievo all‘impoftézibne
TAVOLA 16| : ;

(1)




& attualmente,in seguito a;ia 509pensibne del par.2 dell'art-—

4 bis del reg. 974/71,una épesa a carico del FEOGA.

(voee 7.810 del bilancio).

2)Gli 10M che gli stati memhrl a meneta deprezzata &edu—.
cono dalle restituzioni ai paesi terzi in appllca21ene
del reg. 974/71 centinuano ad essere presi in eonsidera-
ziene nella deduzione delle restituzioni nei setteri
interessati,dato che la contabilizzaziene separata in-
contra grandi difficolta di applicazione(voee 7.81I1 del

®ilancio).

ONERE RISULTANTE DALL'APPLICAZIONE DI TASSI DI _CONVERSIO+

NE DIVERSI.

Art.790:nei bilanci del 77-78 gli stanziamentl relativi
ai capiteli deil titoli &6 e 7 erano espressi in UC “aéri;
cole"e "l'effetto del dopnio tasso" era eonf&biiiﬁéato

su una linea seporata(art. 790 nel '!7 art. 460 nel '78)

(I) [mAvOLA I7




Cen l'elaborazione del biléncie in UCE a seguite dell'im-
troduzione del reg. finanriﬁrio del 2i—12-|77 non & state
pil possibile adottare 1a‘§£essa prasgi.?er aggvolére un
éonfronto globale con gli énni precedénti,occerre fiéo;—
dare che nel '78 1'effetto del doppio tasso era parl a
(12 MUCE,e sarebbe stato dl T.189 NUCW)se fosse state

igolato nel bilancio del'TB.

TAVOLA Tu

(I




e

b)IL'andamento nel periodo.

Nel periodo considerzto il quadro complessivo degli

terventi finanziari e pa%sato da 2,6 mlllardl di UCE

170 a I3,2 nel '78,non raggiungéndo mai 1'I ¢ del PIL

i R SR,

s

Comunitorio(tav. 20).
‘Nell'ambito degli interventi finanziarl 1'erogazione

di prestltl si e accreq01uta plu rapldameﬂte delle sov—

ven21on1 a carlco del bilancio,mettendo in ev1denza la

sc 1lta comunltarlu di operdre con strumentl che non operl-

no trasierlmentl perma nentl di rlsorse(tdv. 20) Nel perio-

do considerato 1z pezoentudle in bllanalo dei prestiti
per investimenti & piu che triplicata passando dal 5,3 %
del 170 al 16,5 del '78(tav. 20) . Tuttavia il complesso‘
delle erogazioni per sovvenzlonl in conto capitale e del
prestiti per investimenti ba solamente raddoppiato la sua
quota sul totale del bilancio., Attualmente i 3/4 delle
risorse di bilencio sono ancora 1mpegnatl per i trasfe-

rimenti di parte corrente alle imprese e per il sostegno
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dei mercati e dei redditi agrlcoll(F. garanzla)(tav. )

Bisogna comunque tenere presente che gli stanzlamentl
d'impegno iscritti in bllan01o non si traducono integral—
mente in effettivi pagamenti Gli stanzicmentil non 1mpegna—
tiche ﬁon pPOSsSONO essere riportati all'esercizio succes-
sivo devono essere annullaji.La causaidi questo mancato
utilizzo di risorse e ricdilegébile in primo luogd a1—
1'assenza di validi automatismi di trésferimebto &egli
stanziamentl inutilizzati é secﬁndariamente per la man-
canza di aderenﬁa delle domande di finanzismento alle
esigenze degli interventiléomuﬁitéri;

11 FEOGA sezione garaﬁzla,in virth dei meccanismi
automatici di spesa previsti dall'andamento del mercati
i delle produzioni agricoie,présenta'un tagso 4i inufi—
lizzazione degli stanziaméﬁti‘pressodhé inesistente(tav.
28).Diverso & invece l'andémento.nem settori delle spese
strutsturzli con il rlsultato che 1'8 % del tofalé dégli

impegni di spesa @& stato sog§euto ad annullamento(S)




i
|

-l
Solo nel periodo '70—'17,sﬁ‘un totale di 63,8 miliardi di ‘*-Q

UCE per stanziamenti circa 5,7 miliardi di UCT sono

stati annullati(g).Di queéti circa 1 2/5 riruardavano
sli stanzismenti del FEQGA orientamento e del F. Sociale.
1 finanziamenti agli stati membri per il mentenimento
di condizioni di stabilitd nei mercati agricoli(spese
del FEOGA garanzia)sono saliti da 2,1 a 8,3 miliardi di
UCE nel.periodo consideratd,passando da11'85 % al 75,5
del totale delle spese di bilancio{tav. 2I).In questo
settore vi & stato un esteso passaggio di competenze
economiche dagli stati membri alla comunita;i finanzia-
mentl di bilanclio hanno coel avuto un carattere sostitu-
tivo degli interventi +ipanzilarl nazionali,ifa 1 motivi
del mantenimento di un cousl elevato livello di spese
agricole nel tempo vanno ricercatijnelia rolitica di
alti prezzi per le produziéhi interne alla Comunita;

nei costi sostenuti per le restituzioni alle esporﬁa~

zioni extra-comuniturie delle produzioni eccedentarie;



nei costi sostenuti per il mantenimenté o la distruzione
delle eccedenze strutturali(burro,latté in polvere);negli
ICM concessi a segulto delliinstabilité tra le ﬁoﬁeﬁe
europee,pari alla differenzaitra i taséi di cumbio di
mercato. e i tasei verdi o géppresentativi. |

ILe diverse produzioni cémunitarie hanno beneficiato
in differente misura di questil flussi ai finanziameato.
Vaggiormente protetie sono risultate le prbduzioni iipi—
che del Nord—ﬁuropa a discupito del e produzioni tipi~
camente mediterranee,

Vediamo cosl che le prodgzioni lattiero-casearie hanno
beneficiato,nel periodo,del 37,9 of degli interventi,se-

guite da quelle del cereali con il I5 ¢, di cui la Francia

5 il mageior vroduttore(tav. 23),pueste produzioni go-

dono di un sistema di ritiro immediato della produzione

eccedente il mercuto,garantito dal sistema dei prezzi.

Gli interventi avvengono sotto forma di immagazzinageglo,

distruzione,aiuto all'esportazione.Rapgresentano guindi
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mente garantltl che parados—
e R - i

i di produzlone alta

SRS e —— R 8 et

iano rlsorse nell

s i

nﬁart
e aree geograflche p1ﬁ

U————_

e e dove é maggiore il 11ve110 dl produtt1v1ta ‘

roduzioni medlterranee che comprendono

.1mente convogl

ggiat

,grzcola Le P

pftofrutulcoll ,vino e 0110 d'ollva,godono invece d; un
jstema 1imitato di guranzle ai prezzo nel periodth&n—
no ricevuto meno dell'IT 4. del totale delle eroga21on1

(10) .
pae51 degll 1nterventi

NSRS L s

1a rlpartlzlone tra i dlver51

s

i in manlera de0151va dalla diver-

comunltarl dlpende cos
produzlonl mdgglo

e —————

'sa dlstrlbuZLOne 1eg10nale delle

rmente

ziale notevole

ntlte Ne rlsulta

- gara qu1nd1 un differen

isorse e andamento aella

tra andamento-del flussi di T
produzlone finale € dell(dﬁcupazione in agrlcoltura..

ojconsiﬁerato,le agrlcolture

di quote del FFOGA

Iin partlcolure,nel perloé

deil PB,B,DK,Irl hanno beneflclatm
garan21a superiori alla loro part901paz10ne al totale
della,produzxone e dell' occupa21one comunltarla in agri-




ttura(fav. 25).Le quote ricevute dall'agricoltura'frénceéé“

e tedesca sono invece percentualmente in linea con ia?iéro
rparteclpazlone alla produzione agricola comunltarla,

; dlverso si presenta invece la posizione dell'agrlcoltura
1t311ana e britannica che in un'analogo confronto :isul—
5 tano nettamente inferiori.L'Italia in modo particolare,ﬁentre-
rappresenta ancora il 37 % del totale comunltarlo degli
occupatl in agricoltura ¢ i1 20 ¢ della produzlone fina;
1e,hé ricevuto nel periodo solo il T3,2 dsi fondl erogati
dal FEOGA sez. garanzia(tav. 25) .

Nei confronti di questi due ulfimi paesi non sS0no
stati iﬁpﬁtati i versamentl per gli importi compensativi
monetari coﬁcessi allt'importazione @i prodotti agricoli
al proprio interno.Questil importi concessi dal '76 ai
paesi a moneta rivaluxata per le esportazioni che eési
effettuano nei confrontl dell'Italia e del RU ,nel caso

in cui fossero imputati & questi ultini,accrescerebiero

il totale delle spese & 1oro favore del 16,8 per 1'Italia
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| aell'85,7 per 1l RU(II).

Ma giustamente ne sono stati esclusi se si considera

che questi ICM sono versati ai paesi esportatori e costi—-

tuiscono una parte attive della lorobilancia dei pagamenti;

"fappresentano un:: agevolazilone effettuata per i produtto-

',ri dei paesi esportatori svantaggiando }e importazioni -

B extra—comunitarie;e se da un lato favoriscono i'consuﬁaJ

tori dei paesi importatori nantenendo un prezzo inferiore

per 1 prodotti agriooli,dall'altro eliminano le vendite

possibili per i loro produttori pazionali,ad un prezzo

intermedio tra guello dei tassi rappresentaﬁivi e quello

dei tassi di mercato.

Nel complessoO la distribuzione dei fondi del ?.-garan—
zia si & concentrata nei paesi con ulé pil elevata ?f;‘ff
quttivita per addetto nel settore agricolo,hen{ré rélﬁ%i;j
vamente minore 3 stuto il sostegno finanZiaribféiléuéééia;'
pi meno prospere del le comunita(I12).1 produftofiﬁagfiédéj.-“

1i hanno ricevuto solo 1. metd di queste sovvenzioni =




mentre 1l resto & stdo in grab garte introitato dagli

operatori commercizll per le restituzionl ricevute sulle

 esportazioni extra~comunitarie(13).
Le sovvenzioni del F'. sez. ori-ntamento ammontano,
ano una

I

-Aﬁel periodo,a 35 miliardi di UCE che rapopresznt
percentuale notevolmente inferiore a quella risultaﬁté
dalltiscrizione degli_stanziamenti d'impegﬁo in biiancié
(pari & 2,1 filiardi di yor) (tav, 24) e sono circa il
;5 % degli intgrventi finanzicri complessivi effetfuéti

a livello comunitario(tuv. 1g).1L'Italia 2 il paese che ha

avuto il m: goior divario nel periodo con un totzle d4i 239

WMUCE versatl su un importo complessivo stanziato di

509 MUCE( tav. 54),I1 totale dei versamenti effettuati @

favore del nostro paese risulta cosl,come quelil del F.

garanzia,notevolmente inferiore alla partecipazione nel

totale ﬁegli occupati e nella produzione agricdla‘fiﬁalé'
a invéce':f;. 

della comunita.la maggior: peneficiaria risult

1tagricolturs cedescal(34,4 %) cosl come le quote erogate
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favore delle agrlcolture dei PB,B,Irl appamono in linea
con 1! incidenza percentuale delle rispettive produ21oni
sulla medla comunitaria,mentre le quote degli altri paesm

e particolarmente dell'Italia sono relativamente inferio~

e R TR R T

;fri(tav. 24 e 25).

| Sulle base di quesite considerazioni si pud riteneééix'
che 1'1nterventm finanziurio della sezione orlentamento?.
7  del FZOGA, 0051l001e per quells garanzia,non abbla suf—”-

ficiantemente sostenuto 1o sviluppo de!le agrlcolture o

o AT S ST e TR ST

meno prospere indirizzandosi piuttosto verso quelle pro—

=
1 B

duzioni ad alta produttivita localiizate nelle regioﬂi 
agricole con un livello di reddito git elevato,

11 Fondo Sociale Turopeo,nel periodo considerafo,hé
erogato fondi per I,3 miliardi di UCE rispetto a circa
il doppio di quelll previsti negli impegni superando di
pock il 2 % del totale delle spese di bllnn01o(tav 2I e 26)

Ta distribuzione dei tondi tra i diversipeesi membr1

non rispecchia la reale situazione occupazioncle,ma,“‘“
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semmai,il diverso dinsmismo con cui le 1stituz10n1 degll
statl pazionali hanno recenito le normative comunltdrie
e attuato le procedure necessarie per ottenere con tem—

pestivité i finznzismentl.ZccoO perche il quadro'dellai*“

ripartizione geigrafica di queste risorse vede 1a Germania

al priﬁo posto con 1l 25,9 %,mentre i paesi come il RU'é
1'Ttalia che soffrono di notevali problemioccupazionélf;
non ricevono un finaiziamento ad:guato(tav. 26).Non sem
bra quindi che il FST abbia effettivamente_realizzato '
una funzione di‘ridistribuzione delle risorse Verso i
paesi.piﬁ bisognosi coine sarebbe stato auspicabile alls
luce dei compitl assegnatogli(I4).

11 Fondo Tluropeo di sviluvpo Regionale ha stanziato
nel periodo 175-178 crreca 1,6 miliardl di UcT per i
contributi alle regioni meno prospere,ma S010 la meté
degli impegni assunti e stata erogata,per poco meno del
o ¢ della spesa t totale di bilancio(tav. 2I e 27) 11 di~3%
vario tra impegni e versumenti & stato dete rmlnato 51a

dal vincolo delio st.to di esecuzicne delle oyere,91a ;
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dal vincolo che pone in relazione le erog zionil comunita-

rie dal nrellmlnere p.gumento delle corresponsioni dl

competenza eftettuate dalle istituzioni pazionali.Il
ruolo del TESR & stazto comunque liwitsto dall'insuﬁficien-

a delle risorse stanziute & dalle norme che restrlngono
la partécipazione fipanzinria ail progetti d' 1nvestimento.

11 flusso delle erogazioni verso 1 paesi meno prbsperi '

& stato in questo caso garantito da un rlgldo neccanismo

precostituito di ripertizione delle risorse.In partlcola—

re il regolnmento istitutivo assegna circa 3 3/4 dei

fondi all'Italia,RrU e all'Irlanda.Di fatto questi pae81

hanno ascorbito nel periodo fondi per 540 IUCT su un tOi
, ¢

tale complessivo di eroxasi ioni del FESH di 818 WUCE; anche

paesi cone la Francila e la Germania che Do ‘mostrano gros—

anno beneficiato in notevola_$

si sguilibri regionali h

misura delle erogazioni del fondo(tav. 27).

¢li altri flussi di spes: erogatil dal bllqnc1o nel
veriodo consideruto('70—'78)$come lespese di funzidnamento,
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i rimborsi agli stati membri,gli aiuti ai FVS,le gpese -

ﬁer la ricerca € per 1'energia ,hanno manifestato nel témpo
" un andamento stabile mantenendo inalterata la loro quo-

uf.ta relativa nel bilancio(tuv, 19),8i tratta di un cbﬁQ{'

‘:blesso di spese che rappresentano circa il 16 % di bilaﬁcio,
jdi‘cui buona parte costituite dalle spese di fun21onamento

' "della Comunitd che sono Jocalizzate nei paesi in cui ri-
' siedono le istituzioni interessate(B;L).

Complessivamente i flussi di fondi originati dalle =

spese del bilancio genersle raggiungono nel periodo’i h

51,4 miliardi di UCE(tav. I9 e ?I).I paesi cn3%hanno mag-

atl la Fran01a e la Germania

(tav. 22) Ia quo-

giormente disposto sono st

rispettivamente per il 23,2 e il 2248 ¢

ta affluita all'Italia(il 12,8 ¢ )& invece in linea con

quella ricevuta dai PD e dal Belgio.

L'321one di rldlstrlbuzlone del b11anc1o generaleﬁ

et e i A

nel suo complesso non ¢ stata oartlcolcrmente 51gn1f1-

L

e i St o e e S B T

si pub dire che l'azione svolta dal?ﬁ;ﬁ

cativa.In generale

diversi fondl non ha prodotta un aiflusoo con51stente




X

‘di risorse verso i paesi meno prosperi,va in nartlcolare

:1'1n1213t1va svolta soprattutto nel sevtore agricolo

.ha manifestato ev1dent1 semnl di regre331v1té 1a raglone

va ricercata nell'elevato grado di garanzia per quelle

‘pfoduzmonl che sono lOCdllZZEtd nelle aree geografiéhé~ﬂ*

ccmente L'elevata concentrazlone deli

i A A e for L ———

1a non perfetua

- pilt avanzate economi

SEre R

‘ 1a'spesa in questi comparti agrlcbll e

nterventl strutturdll alle e81genze_i

;rlspondenza degll A,

DRSS

nsentlto ai paesi

s e st A e

delle aree piu depresse hanno co0sl ¢O

piu prosperl di aSborblre quote relatlvumente elevate"

ST S

di fondi cowunlturlllﬁ)

NOTE al capitolo.
I)nel '79 il 20 %.

2)nel '77.
3)capitolo 79 del bilancio.
4)1» 78 1t n .

5)Accordo del 22-4-'76.
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s e i e
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JEEZIONE v.Cap. I: I flussi finanzicril neiia Comunité; 7

| a) Flussi finunziori neﬁbi ai bil:ncio;
Laﬁoéizioﬁe finanziaris setta di ogni singol§ paesé
‘viene ottenuta facendo il szldo trx i versumenti effet-
ftuati verso il bil-ncio comunit.rio e 11 flusso corrispon—-
‘dente di risorse ricevuto.Dall'analisi dei dati emerge |

che la Germsnia & 1 unico paese che rnel periodo he co~"

stantemente muntenuto un- posizione di contributore netto

di risorse al bilwncio per un totale di 5,0 miliardi di

UCcE(tav. 30).Tra gli altri paesi piu prosperi la DK,

ed il Belgio hanno invece m ntenuto un= pos.zione di
percettori netti di risorse dal bilsncio,anche nel caso
di un diﬁerso sistemz di imputazione degli ICH ail paesi
membri.la Francia,se si esclude gli anni '77 e i ds carat-
terizzati du forti contribuxioni al bilanoio;hu mantenu-
to un andamento equilibroto nel peritodo mostraﬁdo‘un'lgga$f

gero ssldo positivo alls Tine,che si tremuta invece-nega--

tivamente nel caso di un. diversa collocazione degli:-:




TR A il

Totale degli interventi finanzinri di bilancio(nel pe-

——

riodo?'70-'78).

70 "G TOrALE
T T
! in & | in FUCE in % in FUCE! inZ in NUCE
Sp.correnti, TR
F.garanziajUO,9 ;2.101,5 63,1 8.292,4] 64 39.338,4
| | _ : )
Sp. funz. | 4,3 i 112,7 5:3 696,06/ 5,2 3.197,6
Rimborsi g - 5 - 5 '? 662,I -4;752.881:9
Aiuti PVS | 0,0 | 1,3 |2 268,8 2,2 1.388,6
| i ' :
Altre sp,. ! 2,6 67,7 5 0,1 59 0,L 79,7
| : |
| , ol
Sp. strutt. :
F. Sociale| I,4 | 36,3 2,2 284,7] 2,2 L318,9
i ! !
F. Reg. - - 1,9,  254,% I,3] 8I8,9
F. orient. 3 TTy'f 2,4; - 323,5 2,5 1053315
Alre sp. | 2,4 63,4 I,5' 193,3 I,4 868,6
YOTALE Bil] - | | -
GENZRALE (94,7 |2.460,6 83,5| 10.982,3] 83p BI.426,2
[Tavo: 19 \

(3) .




- [EESTIT0]

prestiti a ravore degll 1nvestimentilI) .

10 18 TOTALE

in ¢ in MNUCE| 1ip ¢ in ¥UCE|in ¢ in MUCE

- {Tot. bPil. &en.+

- |BEI s Tio,e| 10,6 T.4I13,6| IO 6.1644
CECA ~0,4 -10,5 Dyl 682,45 6,1 37343
Buratom - - 0,5 70,3} 0,3 16554

cmmpin

ret. prestiti| 5,3 136,4| 16,5 2.166,5 164 10065,1

rotale int.
fipanziari [LOO 2.507 100 13.148,8| 00 6I49I,3

Tot. int.fin.

in % del PIL C. | 0456 0,85

e e
j i

I)rlussi al netto dei rimborsi in conto capitale.

TAVOLA 20




Le'erogazioni di bilancio(nel periocdo "70-'78) :suddivise

per settori di spesa,

[ = e i it R
FABBHLSVE 5

(3)

'70 178 TOTALE
in % in MUCE|! in §¢ in MUI’JE in % in MUCE
F. garanzis 85,4 2.10I 75,5 8.292|]| 76,5 39.338
" |P. orient. 3;2 77 2,¢ 323 3 17533
[P. Sociale I,5 36 , | 2,6 284l| 2,6 I.318
F. Regionale ~ - 2,3 2541 1,6  8I8
Spese di funz, 4,6 112 6,3 6961 6,2 3.I97
Altre(energia,rim
borsi,aiuti PVS)| 5,3 I31 | 10,4 I.I30| I0,I 5.2I7
TOTALE %oo 2.460 [T00 10.982 100  5I.426
1
[1avoLa 2T ]
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Totale dei flussi di spesa affluiti agli stati membri
; (nel periodo '70-'78).
E? Totale delle erogazioni
1 ra
| in ¢ in MUCE
| |
| D 22,8 11.697,74
| LR 23,2  IT.9I3,37
- RU | 5,8 " 3.043,22
{ T 12,8 6.590,82
i_ PB 13,1 6.718,18
| B 10,5 54399,
}j DK " 5 3.062,69
%f IRL 3,2 1.6566,27
i L | Iy 784,46
gi' spese non
i ripartite \ I 520, 4
TOTALE 100 51.426,26
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Spese decl FEOGA-gurenzia('72-178),

Versamenti a favor- dell'agricoltura dei paesi(non tiene

eonto degli anticipi annullati che seno a carico degli

oo i ol e UL SRR

stati e non degli agricoltori),

e r;:am&«@w:naﬂn;smww._q. ol L e o e L o i s
i % . 5 af ) ¢

E

; cereali . | 15 &

. latte e prod, latt, f 37,9

1 ] :

. ' i

y% zucchero ! 645

| '

i | ; |

;é; carne bovina ' €y4

*;é_' MCHM adesione | 4,8

| o

- MCM | T46
altre produzioni : ¥ @ik fos

tot.| I00,0%
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FEOGA segz orientamento(periodo '70-'78),

T"otale

impegni Totale versamenti

in ¢  |in MUCE in %  |in MOCE
D 28,8 | 625 34,4 527,9
F | 20,8 | 452,2 20 308,5
RU - | -8 172,7 | 8,6 124,9
I 23,4, 508,56 | 15,9 238,5
PB 6,7 | I44,7 | 7,2 I21,.
B 5,5 | I19,0 6 SI,4
Dk 2, 60, ¢ 3 45,8
LRL 3,4 74,5 2,1 3345 .
L 0,6 I3 0,9 I4,.
spese non 1,9 ; 29,5
ripart. l E
1 OTALE hoo e 100 1.533,5

I
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Paesi| Spese T, " [occupati inl prod,fin. | disoccupati
| garanzia(I)| agr.(I) agr.(I)(2)| (£)(3)
D 20,84 20,40 22,42 2,0
17 25,56 | 24,30 27,40 2,4
RU g 6,56 | 7,64 - 11,20 3,4
I 13,18 37,32 19,86 | 5,1
PR ; 15,48 b 3,38 8;02 . By%
|
B | 5,90 I,5 4,28 3,9
DK 847 2,54 ; 4,7 2,4
IRL 3,64 2,52 2,0 6,9
L 0,14 0,10 0,10 0,1
100 100 100 3,2medis
CEZ

I)periodo'73~'77; _

2)produziene finale agricola a prezzi e tassi di cambio
cerrenti; |

3)periodo '68-'77; , :

¢ 4)disoecupati in % della pepelazione a tiva éiviie.'* 

[ wavora 25]
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Fondo Sociale Zuropee(periodo '72-'78),

Totale impegni ! totale versamenti

in % in MUCE“. in ¢ in MUCE
B Byt 58,3 3,6 47,53
D 14,2 309,5 25, | 341,25
F 2I,1|  461,6 JI5,1 | 199,43
I 27,I|  593,5 20,5 270, 1¢
L 0 0,4 | O | 0,T5
PB 32| 69,9 | 431 57,31
DK 3] 66,4 | 3,2 41,71
IRL 6,2'  134,5 | 5,2 68,41
RU 22,5| 493 ] 21,3 280,99
spese non |
ripart, 0,9 I2
TOTALE | I00 | 2.I87,3 100 1.318;97

|TavoLA 26]
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Kegionale(periodo '75-'78).

Fondo Turopeo di .Sviluppo

Totale impegni Totdle versamenti
in ¢ | in MUCE | in « in KUCT

D 9,2| 145,7 | 11,5 | 93,88
F 17,7| 280,33 | 16,2 | 132,84
RU 25,4 400,79 | 25,4 | 207,73
I 36,2| 572,61 34,4 | 281,44
PB 2,2 35,05 | 2,4 | 19,98
B I,4 28,45 | 2 16,47
DK I,5 23,98 1,7 13,78
IRL 5,5 92,41 | 6,3 | 51,86
L 041 I,98 0,1 - [ 40T
TOTAIZ| 00 | I.581,70|  T00 818,59
TAVOLA 27] -
(3)
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Utiligzagione degli stanziumenti di_pagi.mento dei F,sez,

garanzia,orientamento,del F, Socia e e del F. Reg.(?erio-

de '73-'78).
173 174 '75 '76 77 '78
Bil. generale(I)4,003 4.516( 6.4I1 7.287] 8.705] I1.973
(2) 480 366 56| 5I19] I.I02] 282
F. 5. guranazic 3.174, 3.270] 42821 5.365| 6.167] 9.278
5 214{ 223‘ 95 Iesy ..59% -4
|¥. sez, or, : 1233 128! 1845 2I8§ 286 . 323
187 72 4] 3 3 a7
F.Sosiale ! 50i 237 136 256; 316 285
| 14( 37 6 256; 228
l |

I)Totale dei rpagamentl annuali su stanziamenti dell'eserci-

zio in corse,e su riporti dell'esercizie precedente,

2)Totale degli anmnullamenti annuali su stanzismenti del—

i

S S R R

l'esrcizio in corso e su riporti dell'esercizio predeé‘j;J;ﬁﬂ

dente,

TAVOIA 28
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cr(tav. 30).07ra i paesi meno pros €ri 1'Irlsnda & 1tuni-
co che abbi beneficiato di un costlunte afflusso di ri—
'sorse che ba complessive.acnte su.erito alla fine del perlo—

do la cifra di T mili~rdo di ueT.T'Ttelia e 11 BU sono
A‘“rispettivamente contributori netti di risorse nel.peribdo

o per 1 miliardo e 2 milierdi di UCE.Qualora fosse effet—

tusta une divers# imputazione negli 107 auestl valori ri-
'sulterebbero notevolmente attenuatl portando 51 contri-

buto finanzisrio riape cttivimente & 22C € 335 mili#rdi di
ch(iQymﬂ come Si € visto precedentemente‘una simile
classiticazione risultl: 20CO atiendibile.In ;afticolare
per gquanto ri,u~rda 1'1t;11a,il saldo dei Ilussi finan—

)

s rimasto negutivo iino al '74,

-~

zieuri con la comunitic
positivo per 1l periodo v7a-"T7, r1t01 LU0 Iortemenue

negatlvo nel '[B(tav. 28 e 30).

b)¥lussi fipanziari nettl complessivi. i

rer determln.le i £1uq i ilﬂanlth nettlcnmnle5n1v1=f5m*

S

'occorre cuﬂulure i q41*1 orl{ln bl dalle nolltlche di

? . ‘__‘..;__,.,

RS
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bilancio con i flussi ﬂettl di fond1 che derlvano dalle

1st1tu21on1 cred1t1z1z(% i s C CA,“urutom).Sl tratta pe—

T — e e A —— L

o TR TR B

réltro di un onera31one svuria che chturlqce dalla com—

i trasferlmeﬁtl di rlsorse a carattere

-pensazione trau

atuere

F A e

permunwnte(sovvenzlonl di bllun01o)con qhelkl 7 car

s

;temporaneo.iale coqpensazlone,per 1tro potrc rldur51 o

~;aﬁnullarsi nel caso in cui il flusso del rlqbor51 superi

e

- quello dei nuovi credltl

i e

Ia BEI,la CECA e 1l'Eur atom hanno COHVOgllauO nel perlo—

T

L un.notevole aftlusso di risorse versd 1 paesi della

“Ccomunitd;ne hanno benceficinto in maggiore mlsura 11 RU, '

"F,D e 1'Italia.In D particolare il RU e Lt Itdlla hanno ri—a

cevuto nel periodo 170-178 crediti per 3,2 e 2 8 mlllardl :

2.eEI 2 mlllar-u

P

ai UCE, m\ntre 11 FelaD rlspetulvumento

di di UCE(tav. 32).He risulta che per “'Italla e 11 RU 11

forte saldo neg:tivo deriveante dal flussi{dlgrlsorse.GODTFJ

41 bilancio comunitario,si & capovolto con 1lfafflusso’

= "‘—. . = - s a
dei crediti erogatil dinlle altre isiit

uzioni;mostrando-

§
i

R
2
o
o
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un saldo netto complessivamente positivo per 1,2

”U e per

7cosi

e 1,8 m111 rdl di Ucu{rlapettlvhmente per 11
j’l Italld( ‘av. 32).11 mi; lioramento del saldl,finbnziarl_

ha 1nteres=ato ip vurisz misura tutti 1 paesi della c.;

; mawla_F e la Dh sono i paesi che emergono con un saldo.ggy
A anorl plu altl in

;flnanZ1ar10 netto comylessivo con

,fassoluto(uav. %2) In generule i flussi flnanzlarl netul

;;con i plu alti valori positivi sono apuannagglo del p3331

del Nord—Europa(B,L,PB,Dh) :anche lu Germdnla ‘ha compen-

sato in parie, con i crediti ricevuii,il forte‘contrlbuto-

di risorse al bilancio che hu versato nel periodo,

pall'anzlisi deil ylussi finanzieri netti rrsta co—
munaque confermsto che le politiche comunitarie daz bilancio

%f“_*f e di credito,n=l loro insieme,non hanno prodotto so—'”'“

one delle rlsorse ver— -

0" tratto'u

5 o '~ stanziali etfetti di ridistribuzi

Vso i paesi piu interes-uti,ma che di esse,hahn

vantagglo rel.tivamente mogglore i phe51 plu;prosper

e soprattutto quelli nelle condlzlonl plu 1donee per

A AL o A 4114
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ayvalersi delle iniziative fipanzi~rie

xoTT al capitolo.
 ,1)$; ZECCH7NI,Datt.,vrdi note al Cupe.

TI»: 2) n "

. %
5 K
o :
e
-

de1la Comumitd

1préceég,Psg;V45ﬁz




- 'FLUSSI FINANZI4RI NETTI tr

a gl

i stati e 1a Comupitd (féin

" riodo '70-'TH).

o "1 72 '73
B (I) 228,9 309,2 297,2|  424,2]|
St 196,38 | 287,1 262 © 0 363,%
(3) 384 22,1 _ 35,2 60:4{ W el
gy 597,5| _ 9T4,4|  645.4 - 93Ly5
647,51 I.I04 947,11 T1.449 |
-50 | —189,6 -302,3 ~5I7,5
760,1 935, 962,1| I.242,7
- 563,3 . 950, 803 I1.I54,1
I196,8 =14,° I59,1 88,6
490,2 657,47 525,81  58I,¢
600,9Y 589 661,4 35,7
<TI0 T 68,7 ~135,6| ~ —I53,8
L 33,2 29,7 374t 59,3
& 4,5 6,8 T4 11,1
28,7 22,9 30,31 48,2
PB 319 410,06 78,1 602,2
251!6 37091 290!5 ) 443’6 .
, 67,4 40,5 87,6 158,6 | . I55,9
DK 321,6 - »
- 53|k B0 05
TRL T4y | 1434
352 e
-189,4 | 48,20
TAVOLA 29  [CONTINUA] -




|

"% 1' "6 LYk B |- rﬁ-T_OTAI.E(éJ
544,5i - 838,1 _1.082,1‘? 1.215,5 5.399,1
489,61  5508,4 821,5; 883,I| 4.190,1
54,91 279,17 261,2; 332,4) 1.209 .
9606 1.492,31 2.23I,1} 2.954,7) T.697,7 :
| 2.009,1] 2.551,7| 3.757,41 3.5%4,5| TE3%2 »T
_1-048!51“1-05914: —.1’526'32 "638;8 -5'6951
1.434 | 1.675,1; 1.990,4| 1.990,1 I1.913,4
T1.408 | I.6TT,4| 2.069 | 5.220,2| IT.T24 |
26 | 63,7, - 1841 ~230,I1  I89,4. |
875,5 | 1.037 | I.0I7,I 905,7; 6:590,8
66,1 | 207 | 588 ~738,11 - =952,3
96,4 | I16,4! I51,5 187,5,  184,5 -
13,6 18,51 28 22,6]  I23,2
82, 9749 123,5| 164,9)  66I1s3
631,5 | 1.039,7| 1.334,3) I.395 6.718,2
63545 761,2{ 1.068 | 1.260 | 5.50745
-4 258,5 | 266,3| I35 T.210,7-
340,1 526,3 740 85I,5| 3.092y7
107,1 I5147! 251,2| ~27L,6] 895,88 - -
233 374,6|  488,8| 5799 2.196,3
18442 202,3 421,9|  639,9] 1:66653.
19,1 2305 . 36,3 6992 18849
| 165,1 17845 1385,6| (<5707 T 4TTa4
RU 723,4 525,3| 7 551,8| - 77T | 3.043,2 .1
: 119!5 ""231,6 k —57514 “'Ia084"4 "2l490!9 -
Aggivst, art. I31 T | 481,4
Saldo | =2.009,5

TAVOLA 30




1

I1)Spese CTE.

2)Entrate CEE.

3)saldo di bilencio.

4)Nel totale non sono computati gli aggiust:mentl per

1Ci7yin guanto funzionando come sussidi alle esportazioni

vengono accreditatl a1 peesi esportatori.

TAVOTLA 31

(3)
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PIUSST FINANZIARI NZTLI COMPLES IVI tra_gli stati e le
%l istitugioni eomunitsarie(nel periodo 170=-"78) .
| ¥ —-- ]
;' Saldo hil.? art.IjI% séldo ;prest.(l) isaldo £1.fin.(2)
; ]
. |B [I.209 o34, 1174, 228,5 | T.404,4
D 5695 | -210,2 5.905,2 1229,9 ~4.675,3
¥o| Iuo,4 =130,30 59,1 2039,7 | 2.098,8
I |-952,3 ~79,4  -LO3I,7 2815, | L.784,2
L 66I,3 -0,9;  660,4 39,1 . 699,5
PB 1.210,7  -44,9 LI165,6 88,1 | I.253,8
DK 2.196,9 0 | 2196, T6t,6 | 2.365,5
13311.477,4 18,41 1.495,8) 294,7  1.790,5
RU 12.490,9 | A8T,4| —2.009,5| 3T59,5 ' 1.150,1
| | | | |
!
saldo d1 biluncio complescivo dei ¢ paesi i—3.063,4
Prestiti erogati complesaivamenteaj.Q paesi%I0.065,I
Saldo del Flussi tinanzisri dei 9 paesi | i T-00T 7
E

1)Prestiti BEI,CECA,Euratom.

2)saldo del complesso del flussi finanzieri.

TAVOLA 32
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Trecedentet

‘ereditil

—-100—

ella iinanza comu—

10 11:1e funzioni economiche d

apito

nitaria,.
pente son: statl ricostruiti ed anglizzati 1

flussi delie entrate € delle uscite Gi bhilencio € del
prodotti,nel ,erioﬁc,dulla ~estione delle finan—
s
ze co&unitnrie.ﬂell'analidi della finbnza pubiclica sono
individuubili tre ordini 43 compiti ci€ essea
geresuns funzione di stbbilizzazione cne
vato implego jei Totvoril produttivi disponibili per com~
pensure gli eftetti del giele economico,in und situazibne
di stabilith monebuylaiuis unzione allocativa che for-
nisca ad ogni area i beni pubblici che si riferiscono
totelita di quell'area € dei suoil cittadini;una

alle

funzione ai ridistribuzione che rlequilibri 1e distribu-
zione Jdel reddlto Lre le aree € le oeI'S0nLe in manlersa
____..._.——-—--,___..‘.—. S IS et e — pea [

coerenve CON 1. Tunal-one del benessere sociales,
Rispet o alla primaé funzione 1le finanze comuniterie
non namnmo potuto srodurre alcun risultato significativo




8

soprattutto per le ridotte.dimensioni del volume dei flus-—
si finangzi:ri che non hannﬁ ancors raggiunto una massa
minima di manovra,l governi nazion:1i hanno infatti man-
tenuto i loro poteri nel controllo delle componenti in-
terne della dom=nda globsle,rinvizndo alle istituzioni
comunitarie il compito di coordincre le misure nazionali
di politica economice e monetaria,Te dimensioni del bi-
lancio gomunitario s0no cosi.rimaste al di sotto del-

1'I ¢ del PIL C. santenendo un atteggiamente neutrale nei
confronti dell'éndamento Gel ciclo economicojquesta si-
‘tuazione'e stata ulteriormente agerzvate dalle disposi-
zioni che impediscono alltoperatore comunitério di agire
in condizioni di @isavanzo della spesa pubblicé essendo

obbligato al mantenimento del wyincolo del pareggio.

e

Tnoltre la crescita del biluncio comunitario & stata
favorita dagli antomatismi che presiedono all'aumento
delle spese obbligatorie(FEOGA garanzia) che sono effettua-

te a fTavore degli interventil sui mercati agricoli,e non




o 1.0 oy

dalla volonta di efiettuare interv-nti a fini anticon-
giunturali.Cosi anche 1. dilatazione degli interventi
creditizi effettuati dalle istituzioni comunitarie & av-

venut: viu per soddisfare 1a crescente domanda per in-

vestimenti che per realizzare una efTicuce politica di

stcbiliz.azione congiunturale.

e

la comunita assomiglia pild ad un coacervo di politich

e o

spesso stuccate 1'uns dall'wltra ch: trovano una sintesi

esclusivamente sul piano contzbile,piuttosto che ad un'au-

torith: che mira ad un reale coordinamento degli strumenti

s

e degli obietuivi da Lerseguire,

Rispetto alla funzione allocetiva 1l rudlo della Co-
munita risultg ancors pru modesto.la comunita pfoduce
attualmente beni collet:ivi solo nel campo della ricerca
energetice e s0lare,ec 10 alcune strutture di servizio
gquali la regolamentiawnilone dei mercatl e l'attivité'della
giustizic & livello comunit:.rio.I'essenza comunitaria

nella produzione di questi beni contrasta iortemente con

|
£y
g

o e Y et 1




le potenzi: 1ita csistenti nelia realizzazldne di un piu
efticace impiego delle risorse e di uno struttamento
delle economie di sc la possibili nella sroduzione a 1li-
vello conunitario per quei beni e consumi 1 cui effetti
debordsno la ristretta area di produziOne(regionale 0

nazionale).

1a funzionme distributiva esercitata a livello comuni-
tario deve contribuire a sostenere,attraverso un maggiore
orelievo di risorse dalle economie piu prospere,lo sviF
luppo economico di quelle meno prospere.l'obiettivo da.
raggiungére_di ung maggliore convergenza dello sviluppo
economico tra le diverse aree della nomunithk & espressa-
mente previsto dalla normativea comuniteria all'art. 2
del trattato istitutivo della CEE,sedohdo il‘quale“la-
comunita ha 1l cowmpito di promuovere uno SViiuppo armo-
niodo delle attivita economiche nell'insieme della Co-
manita" . Purtroppo 1l'esperienza storica concreta”déil'ul-

timo decennio hu mostrato che le dispariti di reddito




— 104~

I el e i

pro-capite tra gli stati delle comunit® si sono ac:

B te anziche diminuire.Se si fa riferimento ad esemplo al

pIT dell'Ttalia cove madia di quello della o, valutato

ai tassi di cambio di —ercato nel periodo 170-"77,80~
bismo uns @iminuzione da 70 a 57(tav. 33),Leggermenﬁe
;nferiore si presenta le diminuzione se essd viene ef-

fetouata velutsndo 1 FIL alle pariti del Soteri di &c~

quisto(tav. 33).,Una diminuzione dello stes:0 ordine di

grandezza Sl registra nel veriodo,come mediz della X,

a carico del PIL del RU anche se si presenta difficile

fare un confronto per 1t1assenza del ©®U dalla Comunité

nei primi anni del decen 10.

Te ragioni di un simile andamento vanno ricercate

innanzitutto dal lato delle entrate del vilsncio della

Comunith.Il sistema tributerio della nominit’,essendo

costituito esclusivamente da risorse proprie che sono

tipiche imposte indirette,non ha comportato significati‘

vi effettvi d1 ridistribuzione dell'onere £inanzisrio
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tra i diversi vaesi.L'IVA agendo infatti sul consumo

finale risulta qu:ssi neutrale rispetto alla capacité

contribufiva d.i sihgoli paesijmentre i dazi ed i prelievi
colpiscono in misurd maggiore 1 paesi che dipendono in
maniera significativa dalle importazioni di perci e di

”
derrate agricole dall'esterno della comuniti,.Nell'insiene

del periodo si & comunque manifestata una proporzionalita

tra versaqentl e capacita contrlbutlva dei paesi,con un

S AP T S T S S TR

i e

limitato rabporto favoruvole per l Italie negll ultlml

anni(tav. 9).
pal lato della suesa,il bilancio del.a Comunita si
presenta con una struttura fortemente squilibrata a fa-

vore delle spese obhllgatorle ed in phTtlBOl&Te di quel—

B

le agricole.la questo consistente flusso di spesa ha

privilegiszto in modo particolare le economie agricole
dei paesi del Nord-Zuropa che disponevano di capitali
per investimenti di speciulizzazione nelle produzioni

agricole maggiormente sovvenzionate e protette.Ne s0no



wi] 06""
cosl rimaste e cluse le produzioni ti?icamemte mediterra-
nee che sono localizzate pfoprio nei paesi meno prospe-
ri(1l'Italia).le regioni piu avanzate economnicamente hanno
anche saputo profittare in misura maggiore dei fopydi con-
cessi per l'attivazione delle politiche strutturali che
dovrebvero sostenere lo sviluppo delle regioni meno Ppro-
'spere;fa eccezione il FESR nel quale.si ¢ in pfeseﬁza di
un criterio di rivartizione delle risorse ai diversi
paesi Lasato su percentualil precostituite.

Ia mancanza di un flusso stabile e consisiente di
risorse verso le regioni meno prospere 5 anche ricondu-
cibile all'imperfetta rispondenza delle caratteristiche
degli intervent; alle particolari esigenze di quelle
regioni,comprovate dal basso tasso di utilizzagzione
degli stanziamenti igscritti nei fondi del bilancio,le .
carenze sono addebit-bili sopratoutto a1l'incapacita
delle am:ainistrazioni nuzionali di fornire un quadro

organico di politica des1i investimenti nei diversi set-
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B

AP

tori,e ai ritardi connessi all'invio delle pratiche e dei
documenti giustificativi delle spese,
Complestivamente 1l bilancio comunit-rio sia dal lato

delle entruate che da quel.o delle spese non ha operato

come un meccanismo di raccolta di riscrse intra-comunitarie

i P L S PR T TR

per la loro ridistribuzione ai paesi con 1 maggiori

nars S—————————— et e REE

probleml di sviluppo ecoaomlco(l)

L Italla e 1l RU tra i pae51 meno prosveri si sono

T A A G T Y e e - s e

trovati infatti nella posizione d1 forti contrlbuentl

nettl al bllanc1o Tale p051210ne pu’ essere con91derata

solo in parte compensata dall'intensa attivita di credi-

to delle dltre 1st15u21on1 comunltarle.
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Di f& to questl CTr« dltl costltuendo flussl finanziari

a carat ere temvoraneo ed onereso,con rlsorse dl prove—

et e o | o AT R 4 T -

nienga extra- comunltdrla,se da un lato raﬁuresentano tra-

ferlmentl diversi dalle sovvenzioni di bllanc1o dal-

e ———— A ——— e T E————————SSEE i

1'altro non assolvono uneppure loro ad una rlleVdnte fun-

zione rldlqtrlbutlva
NOTE al capitolo.

1)S. ZRCCHINI,Datt, vedi cap. precedenti,vag. 55.



DISPERSIONE DEL PIL (nel '70='T7-'79).
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DK \ 12I(I31) ,IIB(I48) 116(141)
D | 116(124) 179(138) | 118(134)
F % T06(TI3) | T13(118) | II2(1I6)
IRL | 6I(54) 62(48) | 6I(5I)
1 76(70) | 72(57) | 77(62)
NL(PB) | 107(99) | 108(126) |I03(II9)
B 102(106) | T09(129) |I08(I23)
L : 127(128) | T00(128) |ITI(I23)
RU 97 (89) 92(72) 91(76)
MEDIA CE  |I00(I00) %IOO(IOO) 100(100)

I)I valori fuori perentesi sono caleolati alle paritd

dei poteri d'acquisto.l valori entro parentesi'sono

calcolati ai tassi di cambio di mercato(a prezzi eor-

renti ed a tassi di carbio correnti del mercato).

TAVOLA 33

(2)

Ch N S I 11

T SRS L



—=I108=

PARTE SECONDA.

SEZIONE I. Cap. I:1& crisi figcale della Comunita,

Ia Commissione nell'avanzare all'Autoritd di bilancio
il bilancio pre¢ventivo IQSQ-aveva anche allegato il pro—i
spetto delle previsioni triennali per «gli anni 180-2(1).
Queste previsioni er:no basate sull'ipotesi di une parte-
cipazione integrale dei paesi membri al finanziamento del
bilancio,medisnte la completa sostituzione dei contri-
buti finanziari bussti sul PIL con risorse proprie pro-
venienti dall'IvA.

Secoﬁdo la Commissione,la prospettiva dell'esaurimento

delle risorse proprie dipendeva essebzialmente dalla ca-

pacita di riuscire a contenere l'aumento delle spese

agricole;sulla base di guesto obiettivo nelle sue previ-

sioni triennali aveva formulato due distinte ipotesi(tav.

34).Nella prima veniv::no considerate le conseguenze fi-

R A A et s

nanziarie di un aumento Lendenziule deil costi della po-

litica agricola(FEOGA garanzia).NWella seconda ipotesi




veniva sviluopata le prospettiva di un aunento moderzto

delle spese agricole a vuntaggio degli sforzi finanziari

sostenuti per le spese di origine struthur&le.ouesta'

S i

seconda ipotesi oltre che rappresentare un tentativo di
riequilibrio della composizione delle’ spese di biluncio i
avrebbe anche permesso di dilazionure la prospettiva ? §

dell'esaurimento delle risorse proprie.

¢li stenziamenti di pagamento nella prima ipotesi

sarebbero stati di I5;18,9 e 22,5 miliardi di UCE per il

SRl

periodo '80-'82;e di IS5, I7,7 e 19,6 nelltipotesi di

contenimento delle spese agricole.le risorse totall

ottenibili nello stesso periodo applicando l'aliquota

massima dell'I ¢ dell'IVA sarebbero stite pari a I7,

18,5 e 1¢,6 miliardi di ueE(tav. 34).
conirontando il totale delle spese con il totale

delle risorse ottenibili si pud osservare che gia nel-

1'82:nella seconda ipotesi di contenimento delle spese

agricole,le risorse disponibili entro il limite dell'I %
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dell'Iva attuale sarebbero state avpena suffici-nti a co-
prire il fabbisogno indispensabilej;nella prima ipotesi
sarebbe stato invece necessaria un'aliguota IVA dell’
I,25 ¢ per coprire 1l disavanzo di tr% miliardi di UCE;
il tetio wassimo dovrebbe gii essere éorpaﬁsato 1'anﬁo
precedente con un'aliamota dell'I,4 %.

Queste ipotesi evidenzizno da sole gli attuali limi-
ti dell'autonomia finznziuria della Comunita.® in_realté
le cose si sono gia aggravate con l'adozione del bilancio
definitivo per il I980.Il_fotale degli stanziamenti di

pegamento per il T¢. 0 si situa infatti al di sopra di

quelli previsti nelle previsioni triennzl1i(I5,7 miliardi
di UCE)(tav. 35);ma & pil sighificativo constatare 1l'in-
capabité di comprimere le spese agricole che rappresentano
ancora i 3/4 del bilencio,mentre le spese'n;ﬁ‘obbligato—
rihe rauvpresentano appena il I3 « del_totalé_degli stan-
zismen:i di bilancio(2).

Je spese non obbligetoris,il cui potere di approveazio—

a4
i
il
4
el
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ne spetta in maniera defihitiva al P=,vengonoeffettuate
per il perseguimento delle finaliti espresse daile poli-
tiche strutturali,.Ma nonostante che il PT prems costénte—
mente per la loro crevcita;hon riescoﬁo ad elevarsi dal
loro ruolo marginsle in quanto sono vincolate dé uh‘fas—
so du cre001ta oobllgutorlé stabilito dalla Commissiorne.
Le ragioni del livelio cosl elevAtéwééllehé;eseéagrlcéie
(spese obbligutorie) & invece riconducibile alla diffi-
coltd di comprimere in maniera adeguata gli automatismi
che sostengono Queste spese(inflazione,eccedenze struttu-
rali).

Nel progetto preliinare per 1'8I che la Commissione
ha inoltrato alle istituzioni interessate g stato comun-
que previsto un notevole ridimensionamento delle spese
agricole che passano a I3 miliardi di U,u_pari al 55 %
del totale degli stanziuménti;mentre le spese non obbli-
gatorie subiscono un leggero incremento passando al 18,5
5 del totale degli stanzidmenti di pagsmento previsti

per 1'81(2)(tav, 35).Fa la dimensione complessiva degli
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stanzicmenti(20 milisrdi di UCE) (tav. 35)supera abbon-
dantemente quelli previsti nellfOriginario progetto del-
le previsioni triennali(18;9 nella priﬁa ipotesi e I7,7
nella seconda);l'aspetto pi& preoccupnhte e comungque
rappresentato dall'assottiéiiamento del margine di diépo—
nibilita delle risorse vroirie che vengono valutatéfor—

mai a soli 550 MU E;questo-significa che 11 tasso 4i ap-

plicagiones dell'IVA dovrebbe passare allo 0,¢5 rispetto

RS

allo 0,72 dell'anno prec-dente(tav. 35).

Secondo queste ipotesi siamo quindi ai limiti estremi

e S S e

deil marglnl dl manovra di Cul dlspone la Pomunlta,andare

oltre,arrivere al llmlte di appllcublllté dell'allquota

o e e ORI 3£y e T O TSt S S P T T e > m—r——.

Iva 51gn111cu porre in crisi ed evidenzisre la erisi

finanziaria della‘Comunité.

Si pone quindi nell'immediato e con urgenza l'obict-

P s TR, T 4 i Bt oty
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tivo dell'ampliamento dell'autononic fincnzisriaz della

e ———_ e e £ A B A L LA A 1 e —

comunita, Cuesto obiettivo non deve essere confuso con

guello di una sewplice riqualificazione delle spese ; e




i 3
all'interno di un'ipotesi di munteniwmento delle dimensionl fa
o

attuali del bilonciojanche se non deve risultare estraneo
alle istituzioni comunitarie uns politica di razionaliz- i
zazione delle siese alrlcole che salvaguardando le spese Q“E
e s ———— e T e
sostltutzve d1 quelle eiiettugte ant@rlormwrte E} llvello }
degli ste tl n;alODJll punti ad una sop=res sione degll spre- 1
o i Ee —— . o ————————TTE—— e S S S R 3
chi derivanti dalla for: nazione delle eccedenze strutturall. L6
5 e 5 i / ;;
T,'immobilismo attuale rischia di sanzionare abrevissimo i
: §

termine(nei prossimi dnnl)la crisi fiscale della Comuﬁ o
nitx.Con il risultato che 12 Comunité non solo non sara %
4

in grado di efiettuare politiche strutturali pilh dAaei~-

sive,ms neppure di mentenere le politiche attuzli,

el D e, O T i

NOTRE &l capitolo, g

I)Notiziario delle ¢E7,Le previsioni friennall 120-182, }%
Ig7¢. '

2)seduta del FE 7II,luglio ‘80,0 9.180,Pag. 10 e I2. e
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ENALL( periodo 1g0-"'82).

PREVISIONI TRI
L _ : e

a PAC.

le del costil dell

a1 raumento téndenzia
di pagam. (1)

1 Ipote
nenti d'impegno gtanz.

\Sfanzia:
1180 16,6 15
181 50,3 +22 % /18,9 +26 %
182 03,8 +IT % 0p,5 +I5 %
il Ipotesgigontenimento dei costi della PAC.
stanziamenti_d‘impegnc stanz, 41 pagam.'(l)
180 1646 : 15
181 19,2 +I6 % I747 +18 %
182 a1 49 % 19,6 +11 %,
i —
s L TSORSE TO/ALL ottenute applicando 1'T ¥ delllIVA.
i_ '-_,_.......—-—‘—‘—“-_____4-_,-__,,‘__7__,#,__,___, ,,,,, S, RN s MRS R e DL = = o)
e '§50 T7,4 miliardi di UCE
B 18T 17,% " | - W
, 182 19,:6 ] : u_-.f :
- =Y Tn miliardi di UCE.
[ravora 34} (7)




ﬁrog.prel.'Bﬂ

pil. def.'80

TOTALE 15.683,1 20,052,7
SPESE OBBLIGATQORIZ. - 113.389 16.336,5

I)FPEOGA-gaT. (65 ) 11;485,5 1984 L5

2)Aaltri T 803 ,5 3,395
SPESE NON _OBBLIGAUWORIE. [ 2.,294,1 3,715 ,2
(18,5 9)(3)

I)FESR 403 770

2)FST 37443 710

3)Aiuti FVS 117,2 237 & .

4)Altri 1.399,6 1,999,2
TASSO IVA 0,72 0,95
MARGINE RISORSE FROFRIE 550

I)Stanziementi di pagomento.

2)In ¥UCE.

3)classificazione della Commissione,

TAVOLA 35

(8)
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SEZIONE II.Cap. I:1 tentativi di rifofma della finanza

comunitéria:il ragp§rto HacDéugall;
a)ll rappof}o WacDougs 11, - '

Il rapporto MacDougall,usééﬁo nel '@Qérappresenta ili
primo tentstivo da parte dellé istituzioni COmuniféfie
di dare una risvosta alla crisi fiscaie dells Comuﬂifé
che sta assumendo proporzioni sempre piu evidenti.

IL'obiettivo della crescita della finanza pubblica
viene ritenuto,a fianco dell'unione dogsnale e deli‘in—
tegrazione moneﬁaria,il tefzo elemento essenziale per
una compiuta intesrazione euTOpea.L'idea dell'Unione TEu-
ropea si basa essenzialmente su una visiomne di cre:cita
graduale dell'autonomia politica delle istituzioni comu-
nitarie,considerata come la naturale honseguenza dell'in-
tegrazione e della convergenza delie ?coﬁomiee dei paesi
membri,l'ipotesi di un'aféé économicaheﬁté E monetéria—
mente integrata rappresen%é quindi illpresuppoéto per il

raggiungimento di uns mag: iore unité:poiitica.tra'gli




i

stati nazion:1i europel.
L'UEM,come fase intermedia‘nel processo di transizione
ad unz compiuta unione europea,é definita coue un'area
economica in cui si assiste all'eliminazione totale ed
irreversibile dei maergini di fluttuazione'tra le monete,
ver il rag:iungimento di uﬁo stapile sistema di parita.
TJa realizzazione di questo.obiettivo viene perseguite
mediante 1la centralizzazioﬁe della politica monetaria e
creditizia e dei poteri in"materia di politica economica.
1l rapporto'ﬁacDougallgallo scopo di superare le dif-
ficolth proprie di ognil transizione per fasi,propone il

rafforzamento del bilancio dellae Comunitd,in wisura tale

da assicurare una convergenza delle condizioni economiche
delle regionl e de1 pae51.membri compatibile con la pro-
secuzidne del processo intégrativo(I).La crescita del
bilancio comunitario puo afere un'importsnza nofevole nel
rafforzare il processoc di integrazione,per il-ruolo di

stabilizzatore automatico che esso OuO ass umere e per
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gli effetti di perequdvlone 1nterreglonLle dei reddltl
che easo produce.Nell' 100ue51 lnfdéul di un deilclt della
Be dei Pagamenti di uno stato membro della Conunité,qualw
siasi tentativo di rlequlllbrlo comporterebbe Ula rldu-
zione dei redditi piu mas$1001a in assehza di adegudtl
meccanismi finanzgizri di compensazione,l'inadeguatezza
degli strumenti di questo genere utilizzabili a livello
comunitario limita quindi la possibilitd di raggiungere
un piu elevato 1ive110 di'integrazioné economica é'di

resistenza all'imposizione esterna di vincoli monetari.

b)L'integrazione Turorea:il rapporto Werner,
Ia concezione di un'area monetariamente ed economicamente
integr&ta nei termini precedentemente descritti,rappre-
senta lo sforgo di sintesi a cui sono giunti gli eéten—
sori del rapporto Werner elaborato precedentementé al
rapporto lMachougall. |

Questo rapporto,preéeﬁtato nel '70,rappresenta 1'in-

contro tra due diverse posizioni teoriche:

 aiap e ilien

&

LR e
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queile espresse dai cosiddetti"monetafisti“ e quelle
espfessé dagli "economistiﬁeo congiunﬁuraiisti.Per;quésti
ultimi 1'§biettivo doveva'éssere posto suil'esigenza‘di
una completa armonizzaziope delle politiche economiche
dei paesi membri della Comﬁnité altriﬁenti 1'andamento
divergente delle diverse éébnomie avréhbe posto immediatau
mente in crisi 1l'unione ecqnomica e monetarilia,

rer i monetaristi invece,la prioritari: imposizione ai
vincoli alle politiche monétarie e a éuelle dei tassi di
cambio avrebve determinato come logica conseguenza 1l'uni-
formazione delle politiche economiche.dei paesi membri

slle esipenze del mantenimento del vincolo esterno.

c)Ia fase attuale:lo SIE.

Ia cosfituzione dello SME,évvenuta nel marzo '79,cbn
1'§biettivo di istituire u@a zona di stabilita monetaria
in Europa,rappresenta unn}soluzione piu 11mitata r;spetto'

a quella derivante dall'introduzione immediata di vincolil

monetari.
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To SME & assimilabile piu ad una pseudo-unione monetaria,

caratteristica dei modell’il,istituzion;li confedersli in
cui le decisioni devono trgvare un cﬁﬁune assenso,ﬁiuttm—
sto che alla creazione di Qtrumenti per la realizzazione
di un'area integrata in Euiopa.Lo SMEirappresenta ébmun—
qué una delle soluzioni piﬁ avanzate ﬁi pseudo—unibne mo-
netaria,soprattutto per qﬁél che concérne la dimensione.

degli interventi credltlzl @ 1'1nuroduzlone del FV? a due

‘anni dalla costituzione dello SVE, cone 1st1tuzlone 1%

grado di intervénire per_modlflcare i tass1 di camblo
tra le monete che nella pﬁima fase sono sottoposti ad.
una procedura di concertazzione tra le banche centralil
nazionzli,

nuesta forma di pseudéQunione nonetaria e comﬁnque
soggetta a tutti i rischi di insucéesso'baratteristici
di queste forme di txan5121one.ad un'unione monetarﬁa com-
pleta.In queste cond1z1on1 gli stati membfl si sono im-

pegnatl a contenere 1e fluttuazlonl del tdssl di cambio‘
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entro gli stretti margini consentiti,pur disponendd an-
cora del potere di indirizﬁo della propria politica ecos
nomics e formalmente di un?autbnoma politica monetaria
esercitata dalle banche ceﬁtrali'nazipnali.cpsi,neilvipo_
tesi di un deficit della B, dei P. di un paese membro
della Comunitd,in assenza di una valida compensazione
finenzinriu esercitita dal bilencio comunitario,quest'ul-
timo si vedrebbe costretfo ad effettuare una manovra
deflazionistica,d una manovra sul tasso di cambio,
msaurita infatti la pogsibllith di ricorrere a nuovi
flussi creditizi e prosciugate le riserve di valute,l'u-
nico modo per evitare una ;iduzione del reddito‘e déll'oc—
cupazione e queilo di intgrvenire sulie Variabili ﬁone-
tarie ricorrendo ad un depﬁezzamento ﬁella propria“mbneta,

ma spezzando altresl 1l legame esistente con le altre

monete che formavano l'unione.
Una manovra del genere comunque-1ontana'dall'es—

sere considerata risolutiva,in quanto potrebbe innescare

i
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dei meccanismi cumulativi e portare addiritturea ad une

peggiofamentc del saldo della B. dei iagamentl.

la presenza di untuniocne monetaris p:rziale,non=cor—

redata da untaumento sensibile delle rilsorse comunitarie

di bilancio,crea quindi una permanenbe“tensibne sulle gran-

dezze reall dell'econonia che & lungo andare potrebbero

risultare non piu gsostenibili e portare ad una fuoriu=

scita dal gistenha.

Se ne pud quindi concludere che la presenza di una

pseudo-unione monetaria,benché fonduta sulla rigidita dei

margini 41 fluttuazione congentiti non fornisce alcuna

garanzia circa il 1loro mantenimonto.

c)la crescita del bilancio'comunitario come condizione

ai stabilita.
T.'obiettivo della stabilita monetaria potrebbe essere

le dimensioni del bilancio

raggiunto solo aumentando

comunitario e degli strumenti fin.naisri extra~bilsncio

accentuando cosi 1l grado di integrazione dellteconomia
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comunitaria.

Attualmente,la fisionomia delle istituzioni comuni-
tarie corrisponde a quella descritta nei modelli confede-
rali di concertazione collettiva tra tutti 1 paesi sullé
decisioni da assumere,Non esiste tuttéra una vera auto-
rith sovrannazionale che disponga di poteri di decisione

in assoluta autonomia,

Ta possibilitd di adottare per la CEZ un modello di

tipo federale risponde a queste esigenze.Nel modello fe-

derale assistiamo infatti alla centralizzazione del po-
tere decisionale nelle mani di organismi sovrannazionali.

In gueste condizioni vien: meno l'autonomia nazionale

in materia di governo dell'economia € della moneta.L'Au-

toritd di controllo delle politiche monetarie e crediti-

zie viene cosl trasferita ad organismi comuni che presie-

dono al governo dell'area integrata,Ja messa in comune del-

le riserve diviene il presupposto indispensabile per una

politica monetaria comune di controllo delle parita fis-
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sate tra le varie monete,e la garanzi&_dell'irreversibi—
1ita dell'impresa costituisce il fondamento per il men-
tenimento dellfunione moneturie.

7e condizioni econoiche che consentono il manteni-
mento dell'unione monet.ri: sono simili a quelle che rea-
lizzano 1'equilibrio delle bilance deil vagemantii regionall
nelle aree economicazmente integrate.,Se ad esem, 10 Sup-
poninﬁo une situszione ci squilibrio tra due regionil
all'interno di un'area integrata,il primo meccanismo che
interviene a sanare 11 deficit della pilencia del pégaw
menti,rigusrda 1L'immediato trasferimento di attivitd fi-
punziarie verso le regioni in surplus,che avviene sotto
forma liquida o sotto forma di atvivitd finanziirie
meno liguide,il che presupoone comungue 1'esistenza di un
mercato fipnenziario interregionale che consenta il trasfe-

rimento del titodi.

Un secondo meccanismo di aggiustam&nto,che opera 1in-

vece sul mcdio seriodo,® quello relativo agli effetti
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sul reddito prodotti da un prolungato geficit della
B., deil pagamenti e che risulte assimilabile alle manovIe
deflazionistiche di contenimento dell'attivita produtti-
va.In questo caso 1s stagnuzione produtiiva nella regio-
ne deficitaria produce un. contrazione dql reddito € delle
importazioni al proprio internosla situazione inversa
tende invece & verificarsi nella regione eccedentaria con
i1 risultato che nel lungo periodo 1'andamenp gel deficit
tende a stebilizzarsl € ad essere risssorbito,

piu incertas apnare ijyece 1l'ipotesi che 1l riassorbl-
mento del deficit possa essere conseguito attraverso il
norma le trasferimento de uns regione alltaltra dei fatto-
»i di prcduzione,quali capitale e lnvoro,secondo uni
concezlone clascica del ~eccanismi di riaggiustamento.
Di solito 1timpoverimento di una regione risulta anche
accompagnato da una fuge di capitalil e dellse manodoypera
piu qualific“tn verso le altre regioni.le risulta cosi

aceresciute 1a forze d4i attrazione di cui somno dotzte 1e
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regioni piu avanzate economicamente,.Una simile distorsione
pud essere combattuta solo con l'ausilio di notevoli ri-
sorse finanziarie di cui devono essere dotave le finanze
di quella regione economica,

All'interno della Comunitd si presenta lo stesso

s

oroblema nella trase che ports a coxpimento la reallizza-
zione dell'unione economica e monetaria,la politica fisca-
le e la politica regionale sono z1i strumenti di cui de-
vono dotarsi le finanze pubbliche per combattere simili
inconvenienti,Il priﬁo strumento deve agire nei modi tipi-
ci di uno stabilizzatore sutomatico,diminuendo il prelie-
Vo fiscale'nella regione deficitaria e aumentandol§ nella
regione che si trova con un surplus nella 3, deil Pagamenti,
L'automatismo funziona in maniera pil efticace gquanto piu
siumo in presenza,oltre che di un sistema fiscale armo-
nizzato,anche di un gettito tributario progressivo,
Ia normativa comunitari:s 1p quests materile pravede sola-—

mente un regime limitato di armonizzazione fiscule per ie
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proprie esigenze tributarie,essendo escluca gua lsic sl

ipotesi di unu sutonom: gestione della politica fisceale

i e W s 0 St L

a livello comunit=rio,

£ S e

Ja politica regionasle deve essere invece efiettusta

SR

attraverso il trasferimento di notevo’li risorse alle

e U

regioni che mostrano disavanzi con l'esterno.I'attuale po-

gEikd

1itica dells Comunita in questo settore v: invece in une
direzione diversa;l'obiettivo diretto dell'equilibrio del-

le bilence dei pegamenti nazionali(o regionali)e infattl

medisto dall'interesse prioritario per 1'atiuazione di

politiche di razionzliz-azione delle strutiure produtti~ ol
ve.
la presenza di un. finsnza di notevoli dimensioni ?
centralizzata a livello comunitfrio,o feder=zle,elimina 'é
quindi il ricorso a ..anovre deflazionistiche per ridurre 1 'E
E

disavanzi esistenti a livello regionale ,mediante 1l'utiliz- ;é
zazione degli stabilizzatori automatici e del Teccanisml ﬂ?
cituazione non & pil: necessario .:

compensativi.In questa



produrre degli efietti di reddito ver rageglungere 1'obiet-
tivo desiderato,

A questo livello di governo dovrebbe essere associato
anche il compito di determinare la politica monetaria pef
tutta l'area integr ta,e gli obiettiv% e gli strumenti
di politica economic: che sono indisovensabili per 1l men-
tenimento dell'unione monetsria in condizioni di stabilita.

Ta politica economiCa.condotta a liveilo centralizza-
to eliminerebbe infatti la presenza di efietti es erni
caratteristici della conduzione autonoma a livello nazlo-
nale di queste politiche,e Favorisce la convergenza delle
economie regioneli,Gli strumenti utilizzati per eliminare
1z presenza di questil erfetti,in una struttura di tipo
federale,Veﬁgoné cosi bnteriorizzati al proprio interno
(2}

I definitiva,l'obietilvo dell'unione economica €
monetaria all'interno della Comunits & strettamente con-

nesso con l'esistenza dl una struttura di governo di tipo

feder le,
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NOTE al capitolo,
I)F. Praussello,Il sistema monetario europeo,la Nuova
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Italia,Firenze '79,Pag. 92.
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2)F. PRAUSSELIO,Vedi nota precedente,Pag., TI.
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SEZIONE III.Cap. I:Le fasi dell'integrazione comunitaria,

2)I1 ruolo futuro della finanza comu-
nitaria.

la dimensione della spesw pubulica negli stati membri
della Comunit® ragsiunge globalmente .circa la meta del
PIT comunitario;le spese del bilancio comunitario rappre-
sentano invece meno dell'l ¢ del o stesso prodotto intefno
lordo.Un flusso cosi elevato di spesa pubblica e la fisca-
1ita riducono del 40 ¢ le disparita regionali di reddito
pro capite,sia negli stati membri a finanza pubblica ceﬁ;
tralizzata(I,RU)sia negli stati con una struttura di tipo
federale(D,USA e Svizzera)(I).

Negli stati.centralizzati,la redistribuzione interre—
gionale viene effettuata dal lato della fiscalita me-
diante l'uso di stabilizzatori automstici e di un'imposi-
zione tributaria di tipo progressivojdal lato della spe-
sa mediante i normali canali, in cul un posto predominan—

te & occupato dal.a spesa per 1 servizi sociali che rap-
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presenta circa il 25 § del loro PIL(2).

Un effetto perequativo simile a quello che si realiz-
za negli stati centralizzati viene ottenuto negli stati’
di tipo federale con und percentuale di spesa erogata ai
livello centrale di governo pari a circa+il 25 % del PIL
stesso.Questo risultato viene ottenuto con i trasferimenti
tra le amministrazioni pubbliche e 1a divisione del pro-
dotto dell'imposta(3);ma 1 trasferimenti interregionali
netti che permettono di compensare in maggior misura le
disparita di readito esistenti,non rapiresentano che una
parte poco elevata del PIL:il 2,5 % negli USA3;1il 3,7 nel
RU e il 4,2 in Italia(4).2' sufficiente quindi una fra-
zione poco elevata_della spesa per ottenere un sensibile
effetto positivo sul reddito,

¥olto diversa si presenta invece la situazione al-
1tinterno della CE soprattutio per le ridotte dimensioni
del bilancio comunitario;le limitate risorse di cui di--
spone la comunita non permettono che un debole effetto

ridistributivo tra gli stuti wembri(1'I %),essendo inoltre
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praticamente assente gqualsicsl manovra che tenda ad at-
tenuare le flutiuazionl della congiuntura(s).

1a dimensione attuale del bilancio fornisce quindi
un sostegno marginale al Processo di convergenza delle
economic degli stati membri della ﬂoganité.Per accelerare
il processo di integrazio-‘e economica 11l rapyoorto Macpou-
gall propone cosl la definizione delle tappe indispensa-=
bili per la creazione di un'unione piu stretta,parallela-
mente alla crescita delia struttura politica della Comu-—
nita:

--la fase"dell'integrazione prefederale";

—-1a fase federale con un settore pubblico ristretto;

—-la Tase federale con un settore pubblico allargato,

b)1a fase njell'integrazione prefederale”.
1a fase dell'integrazione orefederale puo essere inter-

pretata come un perioco di graduale assunzione deil poteri

in materiaz di politica gconomica e monetaria da parte

delle istituzioni comunitarie;le crescita del bilancio




=l 3 I

comunitario dovrebbe ccmungue essere corredata dall'au-
mento del peso politico del PE,in quanto organlismo meno
esposto ai diretti interessi nazionali.

In questa fase il livello delle spese comunitarie de-
vrebbe passare da meno dell'l ¢ a circa il 2-2,5 % del
PIT comunitario(6).IL'aumento verrebbe sostenuto in pri-
mo luogo dalla crescita delle spese amninistrative a
seguito della completa realizzazione del mercato comune;
upa simile soluzione sarebbe valida se non comportasse

un aumento delle spese burocrzatiche sproporzionato ri-

spetto alle nuove esigenze.,Tra 1 scrvizgi generali,la prin-
& ’

cipale fungzione suscettibile di dar luogo ad un aumento
delle spese & l'aiuto al o sviluppojper quel che riguar-

da i servizi sociall vengono ipotizzati aumenti per le

indenniti di disoccupazione e per la formazione profes-—

sionale,

Nel complesso,gran parte delle nuove spese utilizza-

bili a livello comunitario dovrebbero essere considerate
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sostitutive di quelle effettuaste in precedenza a livello
nazionale.In questa ipotesi sarebbe possibile raggiungere
il livello di bilancio descritto nella fase prefederéla,.
attraverso un modesto innzlzamento dell'l & della quota
couplessiva della spesa pub.lica efféttuabile nella Conu-
nit&(bil, della C, e bilanci nazionali)rispetto al PIL

comuniterio(7).

c)la fase federale con un settore pubblico ristretto.
Ta fase intermeéia nel processo di integrazione europeé
riguarda la costruzione di una federzzione dotata di un
settore pubblico ristret o,il cui bilancio vari dal 7,5 %
al I0 % del PIL comunitario,a seconda dell'inclusione
o meno delle spese per 1. difesa(g).

palle dimensioni di questo bilancio risultano escluse
le spese relative &l servizi socizli,che nella loro totali-
+t4 fanno parte intersrante del rispettivi bilanci nazionalil

e che anche nel prosgsimo futuro non saranio trasferite a
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livello comunit:zrio,se non per alcune quote marginali.
Ia fornitura di un livel'o adeguato di servizi sogiali
per tutti i paesi membri viene comungue assicurata dai
trasferimenti finanziari verso gli stati membri.

’

Un livello di bilancio delle dimensioni previste nella
fase caratterizzata da un settore pubblico ristretto,
faciliterebbe sikcuramenie la convergenza economica tra
i paesi della comuniti ,ponendo le basi per la creazione
ed il consolidamento dell'unione monetaria,la coesione e-
conomica tra i paesi che formano l'unione verrebbe garan-
tita dal flusso interregionale di fondi pubblici,che ri-

sultano dal gioco delia finunza federale,

d)1a fase federale con un settore pubvlico allargato.

1a fase descritta nel vacDougall,di una federazione

dotata di un vasto settore pubblico,riprende l'esperien-
za storice concretu verificatasi nelle federazioni esisten-
+ti(D,USA) .Oueste federazionl erogano un flusso di risorse

pari al 25 % del loro PIL(9);questa ipotesi ha comunque




un valore puramente accademico,in guanto meno ambiziosi
sono gli obietvivi della Cominita,

con un bilancio d1 tale amviezza(25 §),le federazio-
ni esistenti riescono a realizzare una perequazione in-
terregionale dei redditi lievemente inferilore a quella
ottenibile con una finanza pubblica centralizzata(IO0);e
i flussi di risorse che fluiscono alle amninistrazioni
nazionali realizzano degli importanti effetti di stabi-
lizzazione economica,

sarebbe comungue possibile esercitare gli stessi ef~-
fetti di pereguazione e di stabilizzazione,utilizzando

dei semplici trasferimenti finenziari netti di minori

dimensioni.
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NOTE al capitolo,

I)Rapporto VacDougall,Bruxelles '77,Parte 11,Pag.
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SEZIONE IV.Cap. I:le funzioni di spesa trasferibili a

livello comunitzrio,

a)I criteri di determinazione delle op-
portunits di trasferimento delle funzio—
ni di sresa a livello comunitario,

le prospettive di costituzione di unz federazione a li-
vello Europeo alimenta per la COmuﬁité la necessita di

un incremento della fintnza di bilincio,adatto a sostene-
re il peso di nuove funzioni economiche che fossero at-
tribuite a quel livello di governo.

In primo luogo la funzione di stabilizzazione deve
essere gestita al livello pil elevato di governo e cio si
giustifica all'interno di un'economia integrata con la
perdita di efficacia delle manovre monetarie e fiscali
condotte al livello regionczle,' evidente che se in una
struttura di tipo federale non & pensabile un controllo
decentrato delle gr:ndez.e monetarie,non & neppure attua-
bile a questo livello di governo alcun: manovra di poli-

tica fiscale,dato 1'elevato grado di esposizione a cui
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sono soggette,

Anche la fungione ridistributiva della politica eco-
nomics deve essere assoclata al livello federale di‘go—_
verno.la sua efficacia risulta inversamente proporzionale
alle dimensioni dell'area in oggetto}nelle aree pil picco-
le,dove maggiore e la mobilitd dei contribuenti,diventa
piu importante una gestione della politica di ridistribﬁ-
zione che coinvolga l'area nel suo complesso,

T criteri che permettono un ripertizione tre i di-
versi livelli di governo della fornitura di beni pubbli-
ci si basano sulla diversa amplezia delle aree oggetto
di fruizione,In questo modo,l'ente federale fornira i
beni pubblici(difesa esterna,ordine pubblico)che andranno
a vantaggio dei cittadini di tutta la Comunita,mentre le
diverse aree regionali eserciteranno le funzioni allocati-
ve che ricadono nel loroambito di controllo,Nel campo
delle funzioni allocative,ls strutiura di tipo federale

privilegia gquindi una soluzione pluralistica del problema.
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L'esercizio di una gamma cosl significativa di funzioni
di politica economica richiede naturalmente un notevole
ampliemento delle spese controllabili a livelloe comu-
nitario.Per stabilire per quali funzioni di spesa & au-
spicabile il loro traslerimento & Yivello comunitario,

i1 rapporto liachDougall ha fatto riferimento a tre crites

ri principali:la presenza di econonie di scala,di effetti

esterni e la necessaria coesione politicas delle istitu-

zioni comunitarie,

Il criterié per verificare l'esistenza di economie
di scala deve essere usato in maniera molto pil ampia
rispetto alla sua stretia acceziohe tecnicaj;ad esemplo
& possibile estenderlo al settore delle relazioni ester-—
ne della Comuniti,quando smamo in presenza di negozia-
zioni di tipo commerci:le con paesi esterni alla Comu-—
nita.T1 criterio degli effetti esterni viene utilizzato
per valutare quando gli effetti di una determinata poli-

tica ricadono sul . e aree confinanti,nel caso in cul non
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sia desiderzbile 1l controllo all'interno del:a loro area
di origine,

Questi criteri che disciplinano la ripertizione
delle funzioni di spesa a livello della finanza pubblica

,

centralizzata risultano apvlicabill se esistono le condi-
zioni di omogeneitd politica e di coesione tra gli statl
membri necessari per il loro trasferimento,

I1 trasferimento a livello comunitario delle spesée
da sostenere per 1 servizi pubolici generali a carati.ere
non militare risponde glle esigenze descritte nei criteri
precedentemente considerati.lueste funzioni a carattere non
nilitare(scambi commercisli,ceoperazione politica)presen—
tano tre grandi caratteristiche in comne, In primo 1luogo,
1a conduzione in comune delle trattative con 1 paesi €7
sterni al a comunith determin. delle econonie di scala
deriventi dal megglory Dpeso impresso all'andzmento delle
negozkazioni,

liel campo della cooperazione politic: e degli aiuti

allo sviluppo,un nageiore coordinwmento delle iniziaztive



potrebbe agevolare la realizzazione di economie di scala
derivanti dal minore aggravio delle spese anministrative,
In secondo luogo,queste attivitd producono degli impor-
tanti vantagei sotto forma di effeiti esterni.Una gestione
disordin-ta delle inizictive conduce’ncrmalmente alla
realizzagione di risultati weno interessanti sotto il
profilo gqualitativo,e ad un liveilo di attivitd insuf-
ficiente nella funzione considerata,

Ta carenza di una sufficiente coeslone politica

esclude almeno nella fase prefederale la creazione a li-

vello coimunitario di spese nel campo della diitesa ester—

na .,

Molto ampido si presenta invece il quadro degli interven-

ti nelle spese per i servizi economici che pogssono essere
mantenuti o trasferitii a 1livello comuniturio,m' 11l c&so
delle funzioni di regolomentazione e d'intervento suli mer-
cati per alcuni setcori(agricoltura)che provengono da una

lunga tradizione d'interventoc pubblico copunitario,giu-

i i
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stificata dall'instabiliti dei mercati e dal desiderio
di mantenere un grado elevato di autonomic negli appro-
vigionamenti,

I'intervento comunitario surebbe, ausiicabile anche
nel settore delle tecnologie di punta per sopperire alla
ingente mole di risorse richieste per questo genere di
investimenti e per evitare gli sprechi connessi ad una
loro gestione privatistica o nazionale.

1a promozione degli investimentil potrebbe essere ef-
fettuata in special modo nel settore delle telecomunica-
zioni,delle nuove fonti di energia e nel campo dell'in-
formatica e dell'automazione(I).

Anche le pélitiche struttur:1li e congiuntur: 1i(poli-
tiche region:li,della menodopers )devono esgsere assunte
al livello piu elevato di governo,Nuesto deve avvenire
gi& nella fase dell'integrazione prefeder=le,altrimenti
gqualungue iniziativa condotta autonomamente a livello

delle singole aree potrebbe minare il processo d'inte-

grazione,
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b)Gli orientamenti emersi per le spese nella fase ded-
1'integrazione prefederale.

Alla luce di queste considerazioni il rapporto fornisce
alcune indicazioni sugli orientamenti che le spese comué
nitarie dovrebbero assumere nella fase prefederale.

Ta Comunité dovrebbe acorescere il proprio ruolo
nel settore degli aiuti allo sviluppo,per 1la presenza di
economie di scala deriveanti dalla riduzione dei costi
emninistrativi;inoltre potrebbe essere invertita lfattuale
tendenza nella composizione delle spese di bilancio,asse-
gnando un ruolo maggiore & quelle spese che si riferisco-
no all'incentiva~ione delle politiche strutturali.si trat-
terebve in sostanza di effetiuare una riqualificazione
profonda delle spese baszta sulla riduzione(percentuale)
dei costi sostenuti per la politica agricola.

1a crescita delle spese sostenute per le politiche
di origine Strutuurele,regionrle e PeEr 1'impiego,dovreb-

be esercitere un effetto di perequazione nei livelli
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interregionali degli investimenti e della produttivita,
I1 rapporto he cosl previsto il ricorso a sei diverse
possibilita(2):

——una cre:cite della partecipazion. comuniturisz negli
aiuti regionali(sistemazione dell'ampiente urbano);

——uns crescits della vartecipazione comuniteria nella
politica di controllo del mercato del lavoro;

—-la creazione di un fondo di solidarietd per i disoccu-~
pati costituito con guote prelevate dai salari deil la-
voratori occupati;

——istituzione di un regime di perequazione di bilzncio
destinato ad elevare il potenzicle contributivo deghi
stati piu svantaggiati della Comunit&,con lo scopo di
assicurare un iivello uniforme di servizi socialil in
tutta la Comunita;

——adozione di un sistewa di trasferimenti congiunturali
a fauvore delle regioni che si irovano in una situazio-

ne di crisi economica;
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-—creazione di un fondo di convergenza congiunturale
destinato a ridurre le disvarits eeonomiche attuslmente

esistenti tra gli stali che compongono la Comunita.

g' Inoltre,le sovvenzieni dirette di pil-neio dovrebbero
".“ 4
E escere affiancate da un aumento sostenuto deil finanzia-

menti a carat ere temporaneo ottenuti sotto forme di pre-

stito da parte della comunith,o comungue sotto la sua

. garanzisa,

Te attuali dimensioni del bilencio comunitario nen

ne permettono un uso ageguato per obiettivi di stabiliz-

zazione delle fluttuazioni periodiche dell'attivita eco-

nomica.Anzi,il vincolo del pareggio di bilancio esercita

nei fatti un'azione pro-ciclica,mantenendo inalterato il Y
prelievo fiscale nelle fasi recessive ed erogando gli i

stessi flussi di spesa nelle fasi di escansione della

congiuntura.

3 la possibilitad di produrre effetti macro-economicl Al
fif@ rilevanti sull'economizx couniteria e legata ,nella fase ;
E 3 £
1 it
i |
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prefederale,ad una variczzione del saldo di bilancio di
proporzioni considerevoli rispetto al bilancio stesso.

¢1li estensori del rapporto sono coumungue favorevoli
ad una politica limiteta d'indebitamento,anche se nella.
fase prefederale sono st ti gia preyisti organismi Operan=
ti ner azioni anti-cicliche.Si tratta del fondo per i
disoccupzti e deil trasferimenti effettu-ti « favore
delle regioni che versano in una situazione di crisi e-
conomica,che dovrebtero esprimere la volonta di superare
con la solidarietd finanziaria interregion: le le'dispari~

+3 egistenti all'interno dells comunita.

¢)Il finanziamento,

la realizzaziéne di un siaile progreuma pOnE notevolil
problemi di finanziamen: o,Ta Comunité,nella fase dell'in-
tegrezione prefederale,potrebbe avere bisogno di una ca-
pacita finanziaria.di cires tre volte superiore a quella

attuslmente esistente,l’er eftfetto delle econonie di scala
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e del semplice trusferimento di alcune funzioni di spesa
dal livello nazionale a quello comunitzrio,l'aumento glo-
bale della spesa pubnlica sostenuto nella Comunita éarebge
comunque di importo inferiore a quello registrato nel
bilancio della Comunitd.
Ie nuove risorse di finanziazmento per lu Comunitd
potrebl.ero essere costituite da un: tassa sui s@lari,nel
caso di assunzione diretta o livello comunitzrio dei
sussidi per la disoccupazionej;ds un. tassa sugli olii
minerslijda prelievi sui prodotti agricoli sottoposti
alla politica agricola comune(3),a nessuno 4di questi stru-
menti fiscali e in greado di fornire un gettito abbondante
e con una certa regolarita.Il rapporto indica quindi coue
soluzione piu semplice,siz dal punto di vistae istituzione-—
le che amministrativo,l'aunento dell'aliquota IVA al di
sopra dell'l % atiuale come formaz di reperimento imme-
diato di nuove risorse,.

Ia scelta dell'IVA non scioglie comunque il vroblem:
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di una maggiore perequazione nella partecipazion= al
finanzismento del bilancio,Per il reggiungimento di un
simile obiettivo sarebbe necessarid L'introduzione di una
compartecipazione all'imposta sul reddito delle persone
s

fisiche e all'imposta sugli utili delle societz,
¥a questa soluzione vi.ne escluss pee lz lunghezza del
tempi di armonizzazione dells base imponibile,mentre
1'introduzione di una gualsiasi forma di assazione degli
utili a livello comunitario sarebbe possibile solo nellti=
potesi di unw federazione.,Rimane la pos ibilita di correg-
gere 1in senso ridistributivo la base imponibile dell'IVA,
utilizzando co e strumento di progressivita la capacita
contributiva all'imposta sul reddito delle persone fisiche
(4).

Je nuove risorse fiscalil sarebpero cosl costituite,
in questa ipotesi,ds un frazione ﬁell'IVﬁ che éroduce
degli effetti neutri sull'imposizione,e da entrate di

tipo progresﬁlvo(ﬁ).
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d)ufretvi del bilancio prereder:le sull'econo.is italiana,
Alcuni studiosi henno efretiusto un esercizio di simula-
zione degli eftfetti esull'economla italicna di un hilsncio
comuniterio delle dimensioni descritte nella fase dell'in-
tegrazione prefeder: le(6).2' stato cosl preso in con-
siderazione un bilancio comunit-rio delle dinensioni
del 2 % del FIL comunitario,che indirizzi 1'asumento del-
le spese ad esclusivo vantaggio delle politiche struttu-
rali,mantenenco inalterste le spese DEr il 7, sez, garan-
ziu,ltesercizio suppone che 1'importo del trasferiment o
all'economia italiana sia ripartlto per 0/3 & riduzione
dell'imposizione tribut. ria e ver I/3 &d aumento degli
investimenti pubblici.

Ttimsatto economicO dei trasferimenti sroduce un
aumento del PIL,ed un aumento dei consumi e dell'occupéa-
zione(7).

genza voler atribuire un gignificate eccessivo a

questo esercizio,possiamo comungue constatare cooe l'au-
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nento del reddito e dell'occupazione possa favorire un
progressivo allineamento dell'economia italiana alla.
medis comunitaria,favorendo cosl il processo di integrazio-

ne enropea. .

NOT® al capitolo,
1)Rapp. MacDougall,Vedi cap. prec.,Pag. 57.

2)" f " ,n 16,
3):: ] 1 ’u 67.
4)“ 1" ] ’n 68.
5)11 " n ,n 68.

6)¢. BOGNETTI,A. MAJOCCHI,PV. DASTOLI(collaboratori dello
IAl),Ricerca condotta per il CNEL,IS80.
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7)L'esercizio & stato svVOlto utilizzando il modello
econometrico preparato per nCol. Puoblica dall'lsTiTUTO

di finanza dl ravia.

Eé riterito all'anno ' (g,supponendo urn aumento del

E 4

b1 lancio comunitario da 13.717 MUCE a 33,437 YUCE(dal-

lo 0,8 al 2 % del rIL comunitario).

I risultati del caso igaliano,.(Fonte:nota nNumero 6)

veriazioni %

rIL in termini realil + 243
Occupati nell'industria + 0,y
Prezzi al consumo - 146

Consuml privati + 3,3
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SEZIONE V.CaPp. T:Le proposte sul reperimento delle

nuove risorse.

a)l princlpil.
Te prospettlve di evoluzlione dell'integrazione comunifaria
e la necessita di une gestione piu efricace delle poil-
,
tiche comunil fichiedono una piu ampia possibiilté di
tipanzilamento del bilanclo comunitario.

Gia nel rapporto wachougall sono statl rornlti alcunil
orientamentl che dovrebbero escsere seguiti nell'apprezzé-
mento delle nuove fonti di risorse per 1l pilancio della
uomunité.In seguito,altri organisml comunitari gono 1in-
tervenutl in maniera propositiva a sottolineare 1turgen-
za di una ricerca a breve termine di nuove risorse che
evitli une grave'crisl t1inunziarlie € qulndi politica per
la comunital(l).

Nel documento che L& commisslone aveva sottoposto
come base di discuscilone all'autorita di bilancio veniva

riatiermata 1nnanzltiutto Ltimportanza polltlco—lstltu—
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zionale delia ritrorma del Tinanzlamento del bilancioje

la crescita dell'autonomla tinanziaria della comunita
veniva ritenuta signilicatilva del grado di sviiuppo‘po—
li1tico raggiunto,Si escludeva comungue qualsiasi ipotesi.
d1 ritorno ad una rormula di rTinanziamento basata sul
contributi rinanziari 1invece che sull'aumento delle ri-
sorse dovute di dirittoalla comunita;una simile 1niziati-
va costituirebbe intatti un notevole passo indietro e
sarebbe contraria sia alla levera che allo sperito dei
trattati(2).

11 documento sottolinea,che per sopperire alle costan—-
ti necessita finanziari. della Comunifa g1 devono 1stitul-
re re vere risorse supplementari;la scelta del tipo del-
1e nuove entrate dovra pertanto essere operata esclusiva-
mente tra una gamma dl iasse che presentano tutte le carat-

teristiche di vere risorse propr1e§3).Le nuove risorse

proprie dovrebbero quipdi rispondere & queste esligenze:

—-11 carico iiscale totale,al quale sSONO sottomessl 1

|
d
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cittadini,in linea di principio non deve aumentare(4);
questo signizlca che sia le politiche odierne,che quelle
da attuare eventualmente 1n tuturo,debbono esseré valu-
tate tenendo presente 1a.necessita d1 contenere la spesa
pubblica e debbono anche soddistare al criterio di una
loro gestione piu etticice a livello comunitario che

a livello nezionale.In molti cesi le azioni comunita-
rie dovranno sostituirsi a que lle intraprese 2a livello
nazionsle in modo che la loro inclusione nel bilanci1o
comunitario non portl 2d une aumento della spesa pub-
blica all'interno della comunital(s).

--la crescita della capacitda riscale dovra accentuare
anche la linea di perequazlione finanziaria intrapressa
all'interno della comunitaj;il principio dell'equita
dovra applicarsi tanto alla partecipazione degli statl
membri al bilancio comunitario(s),quanto al t1po di ca=-
rico fiscale che grava sui cit .adini della Comunité(?).

prendenao il reddito totale come vzlido indicatore




della capacita finanzieria di ogni stato,sarebbe possibile
determinare una partecipazione al finanziamento del bilan-
cio comuniterio in misura superiore per quel paesi che
dispongono di un reddito superiore,e 1n misura 1nrerioré
per queli paesi in cui 11 reddito sia,interiore alla me-
dia della Comunita(8).Nel caso in cui non fosse possibile
raggiungere questo oblettivo con gli attuall strumentil a
disposizione,il documento della Commissione propone 1l'in-
troduzione di un "meccanismo correttivd" che intervenga a
correggere l'incidenza complessiva di tutte le entrate
comunitarie relative ad ogni paese(9).

Questo meccanismo dovrebbe ragguagliare l'incidenza
complessiva delle entrate con 1'indicatore prescelto
0o alla capacita contributiva desiderata,Gli indicatori
prescelti e il metodo da seguire dovrebbero essere stabi-
1iti a priori,in modo tale che il meccanismo tunzioni in

maniera automatica,garanzia per una sua reale applicazio-—

ne,
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p)I criteri.

Te nuove risorse proprie debbono possedere un ventaglio

di requisiti(IO):

__una base imponibile armonizzata,in modo tale che vengeno
tagsati gli gtessl elementi in tutti 1 paesi della

!,

comunita;

——un vasto campo di applicazione,in modo da poter egsere
congiderate vere imposte comunitarie e non imposte 1i-
mitate che gravano su un gettore ristretto dell'econo—
miaj

——un gettito elevato € sostenuto,che non ricrel & breve
termine la necessita 4l dover ricorrere @ pnuove risor-
se Sarebbe auspicabile in questo senso scegliere una
base imponibile che posssa sostenere annualmente ub L=
cremento dtaliquota pari‘al tasso generale di espansio-—
ne dell'attivité economnicas

--1a nuova Trisorsa dovrebbe essere semplice da amministra=

re,che escluda 1la possibilité di evasioni e che non
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comporti ulteriori oneri amministrativi per il contri-
buente ;pertahto dovrebbe trattarsi di un'imposta gia esi-
stente o di un= nuovea imposta che potesse essere riscossa

direttamente dalla Commissione,o dalle amministrazioni

nazionali, J

c)Le nuove risorse.

Tra le imposte indirette,l'aumento dell'aliquota dell’
IVA al d4i sopra dell'l & presenta il reqiisito della sem-
plicitd.A giudizio della Commissione AT priﬁéipale van-
taggio di entrate supplementari provenienti dall'IVAhé;
costituito dal fatto che in linea di mas:=ima la base del-
1l'imposta & gia armonizzata ed ¢ accettata come risorsa
propria della Comunita.Trattandosi di un'imposta che gra-
va direttamente sul singolo contribuente pud essere utilie-
zata anche per realizgzare un obiettivo di maggiore equita
nel tinanziamento del bilancio,

rra le altre possibili fonti di entrate supplementari

o R S s
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le accise sul tabacco e sugli alcolici presentano noteno-
1i ritardi nell'armonizzazione della base imponibile.

Questa situazione ha potuto prolungarsi nel tempo
anche perch& queste accise si presentano sostitutive del-
le vecchie barriere dog: nali,costituendo cosl delle artl
f1ciali barrire fiscalij;la mancata armonizzazione a livel-
1o comunitario di queste imposte costituisce un notevole
intralcio all'abbattimento totale di tutte le barriere Ii-
scali,ma viene velatamente accettata da parte di tutti
di tutti gli stati come strumento per il controllo dellsa
congiuntura economica,In un momento in cui si assiste ad
un irrigidimento della manovra effettuabile tramite 1'IVA,
in seguito all'armonizzazione della base d'imposta e al
restringimento'del ventaglio delle aliquote,la manovra del
rialzo e del ribasso delle accise rimane l'unica perse-
guibile,

Nel campo delle imposte dirette,la Commissione non ri-

tiene attualmente applicabile un'aliquota d'imposta comu-

R e
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nitaria sul reddito delle persone fisiche cﬁme fonte di
risorse,neanche sotto forma di aliquota addizionale a
quelle esistenti,in considerazione delle dirficolta di
esecuzione e di armonizzazione della base imponibile.

Per le stesce ragioni,per la Commissione e impossibi-
le pensare di includere la totalitd o una parte dell'im~
posta sulle societd tra le risorse proprie della Comunita,

anche perché una tassa sulle societda creerebbe una discri-

minazione nei confronti d-i paesi con un settore industria-

le relativamente sviluppnato,

Una simile argomentazione & ovviamente poco convin-
cente,soprattutto se s1 considera che proprio il traste-
rimento a livello comunitario,anche in misura parziale,
dell'imposta sﬁlle societd favorirebbe una partecipazlone
tinanziaria progressiva da parte del paesi plu ricchnl,

Sarebbe sTat0 comungue possiblle 1St1tu1ré accanto ad
imposte sul reddito nazionall non armonizzate,un'imposta

comunitaria sul recaito con una propria derinlzlone dellia
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base i1mponibilej;ma una simile soluzione non & sembtata 1i-

donea in considerazione del rischi di una doprla tassazione,

e delle inevitabili complicazioni amnministrative che ne
sarebbero risultate,

Il gruppo di lavoro sulle risorse proprie,istituito
nell'ambito delia Commissione per 1 bilanci del rE, pone
1nvece maggiore enfasi sul problema del trasferimento a
risorse proprie del.& comunitd di una parte del gettito
delle imposte dirette esistentl & livello nazionale,le
sole atte ad introdurre 10rvi elementi di equita fiscale.
Ritiene comunque indispensabile a tempi brevi avviare la
procedura di modifica della decisione del 21—4-'70_sdile
risorse proprie,che consenta di aumentare 1'aliqu§ta dell’
1VA;anche se l'ipotesi sulla quale dovreb .ero lavorare
le istituzioni comunitarie e quella della progressiva
armonizzazione delle basi imponibili delle impdste dirette
sul redditvo delle persone risiche,accompagnata da un'ac-

centuazione del processo,gld 1n corso da tempo,dl arminiz-

e RIS
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zazione delle imposte sui dividendi e sulle soc1eta(II).

d)Prospettive a breve termine,

I1 reperimento di1 nuove risorse e eSQenziale nel breve

periodo alla sopravvivenza stessa della comunita,Ma al-

1'interno di tale arco di tedpo ,per la commissione la
scelta sembra limitata ad una opil delle seguentl possi-
bilitas

——un aumento dell'aliquota dell{IVA comunitaria;

-—il trasterimento alla Comunita di parte dell'imposta
sulle sigarette;

-—il trasterimento alla Comunita dl parte dell'amposta
“sulla benzlné a condizione che gli stati membri 1ossero
disposti a privarsene nel loro bilancio,

Pill 1ncerta appare 1nvece L'introduzione di uha tassa

sulla produzione di energia,per glil inevitabili conflitti

cne ne deriverebbero con 1 paesi produttori di petrolio,

e per il desiderio d1 evitare ulteriori tensionil intla-

zionistiche.

s gk ks e
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Anche secondo il documento della commissione per i bilancl
del rE & necessarlo nel breve periodo procedere ad una
modifica dell'attuale aliquota che tornisce 1l getvtito
IVA;ma l'accento in questo caso ¢ soprattuttvo rivolto
alla delineazlione di un prospettlv; d. piu ampio respil-
ro.Viene cosl riproposta la necessita di procedere nel
medio periodo:all'armonizzazione della base imponiblle
delle imposte dirette sul reddito delle persone Tisiche;
all'at.ribuzione alla Comunitd di un'aliguota di tale 1im-
postajall'armonlizzazlione dei tassi dell'IVA e delle impoO-—
ste dirette sulle persone risiche e sulle persone giuri-
diche(12).

Ia Commissione noiu ritiene 1lnvece auspicabile Ll'in-
troduzione nel finanzilamento comunitario di una quota del

gettito delle 1lmposte dirette,anche perche tinirebbe per

restringere ulteriormente 1 gradi di liberta per manovre

di politica fiscale a livello nagionale,Piuttosto considera

la possibilita di 1ealizrare una non regressivitd o pro-

T
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grassivita dell'incidenza delle entrate mediante l'appli-

cazione di un meccanismo correttivo che funzioni in manie-

ra automatica,senza la necessita di interventi da parte .

del Consiglio(Ll3).

NOTE al capitolo,

I)A. SPINELLI,Documento di lavoro,Commiscione per i bilan-
ci del PE,Gruppo di lavoro sulle"riborse proprie",
Strasburgo,26=3~'80,.

2)Supplemento N 8 del Bollettino delle CE,1978,Fag. 7.

3) ¥ -

4)vedi nota 1,Pag. I.

5)Vedi nota I1I,Pag. 6.

6)" W 19,
7)vedi nota L,Pag. I.
g " |T,rag.Io.

g)" S
I0)* * w13,
ITj* ™ I,Pag.Tl4.
1728 R we T8,
I3)" " 1I,Pag.25.
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CONCIUSIONI.

I1 problema del reperim. nto di nuove risorse e délla revi-
sione dei trattati che limitano l'autonomia finanziaria
della Comunita non ¢ stato ancora afirontzato in manlera
decisa dalle istituzioni direttamente‘intereSsate;e solo
recentemente la @m. per i bilanci del PE si e posta i
problema di mettere la Commisslone Furopea ed il Consiglio
di fronte alle loro responsabilitd,il cuil scopo sarebbe
quello di assicurare che 1la Commissione prepari delle pro-
poste di riforma del bilancio entro la metd dell'sI.
All'accantonamento delle proposte del MacDougall di
un aumento del bilancio comunitario e quindi,in misuta
marginale,delle .dimensioni complessive della spess pub-
blica comunitaria,hanno forse contribuito le attuali poli-
tiche di alcuni paesi europei(D,RU)di marcato controllo
dei disavanzi pubblici,e di controllo della dinamica della
domanda globale in funzione anti_inflrzionistica.

Ta stessa ipotesi di trasferimento di alcune funzioni
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di spesa a livello comunitario,descritta nel MacDougall,
potrebbe essere osteggiata serche diminuisce le capacita
nazionali di controllo della congiuntura,e nel caso di
trasferimento delle funzioni sociali di spesa,esclude
qualsiasi manovra di perequazione fhndata sull'erogazione
di salario sociale ai cetl meno abbienti.

Con 1l'introduzione del sistema monetario europeo,
1a riduzione dei gradi di 1libert: delle politiche nazio-

nali per 1'irrigidirsi delle manovre di politica fiécale

e ——————————— S

nazionali in concomitanza con il parziale trasferimento
di alcune funzioni di spesa a livello comunitario,verreb—
be accentuata dall'assunzione degli strumenti di politica

monetaria e creditizia nelle mani del FHE.

11 richamo &alle politiche di convergenza delle strut-

ture economiche,inserito nello SVE,sostenuto da interventil

finanziari inadeguatl busati sulla concessione di bonifi-
ci d'interesse per investimenti nei paesi meno prosperi,

e le attuali insufficienze del bilancio comunitario nel

.
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perseguire obiettivi di crescita economica e di conver-

genza tra le economie spingono i paesi europei al mante-

nimento di ampi gradi di liberta per le manovre di poli-

e S A L e e i £ 2

tica tiscale,

11 mantenimento dello SME,in presenza di un andamento
divergente delle economie e di insutficienti strumenti
di sostegno tinanziario alle econonie e al'e loro bilance

dei pagamenti rimane cosli afiidato al periodici rialli-

neqmenti delle parith tra e monete europee,

lelle attuali condizioni,l'obiettivo della creazione
di una zona di stabiliti monetaria ed economica in europa
rischiaz cosl di non essere raggiunto o di avere breve du-

rata.

Diventa qdindi possibile rilanciare 1'1dea della cre-—

scita del bilancio comunitario come condizione indispen-

T

sabile per la prosecuzione del processo di integrazione
comunitaria.la crescita del bilancio deve perd essere &ac-

compagnata da una volonta di riqualificazione delle spese

che elimini gli sprechi di risorse derivantl dalle distor-
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sioni presenti nella politica agricola;la crescita delle

sovvenzioni di bilancio per gli investimenti nei paesi

meno prosperi deve inoltre risultare compatibile con

gli analoghi trasferimenti di risorse,effettuati a titolo
r

oneroso dalle altre istituzioni creditizie presenti nella

Comunita,che hanno avuto una dinamica notevole negli ul-

timi anni,e che hanno reso positivo il saldo dei flussi

finanzieri di bilancio per 1 paesl meno prosperi,

B

-

Ia crescita delle dimensioni del bilancio comunitario,

e la suo interno del peso relativo dellie politiche strut-

turali,sostenuto da un incremento degli strumenti Iinan-
z1sT1 extra-bllanclo & gquindl un: condizione 1ndlspensaplle
per sopperire alle aitludall Carenze del sistems monetarlo
europeo nelil'approntare strumentl che facilitino la con=

vergenza economica,tavorendo cost Ll'obievuvivo del:'a crea-

zione di una unione economica e monetaria in kuropa.
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APPENDICE STATISTICA. (Pavole rielaborate tratte da:)
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