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Imposte indirette. Inapplicabile la pena pecuniaria su base proporzianale se non emerge un maggior debito Iva inadempiuto

Omesso «reverse» non sanzionabile

In assenza di danno erariale la mancata inversione contabile € violazione formale

Giovanni Iaselli
Antonio Tomassini

v L'omessa autofatturazio-
ne,nongenerandounamaggio-
re imposta dovuta, costituisce
una mera violazione formale
chenon puo essere soggettaal-
le sanzioni proporzionali pre-
viste dal Dlgs 471/97 per assen-
zadidanno erariale.

L'omessa autofatturazione,
non generando una maggiore
imposta dovuta, costituisce
una mera violazione formale
che non puo essere soggettaal-
le sanzioni proporzionali pre-
viste dal Dlgs 471/97 per assen-
zadidanno erariale.

E questo il principio di dirit-
to affermato dalla Ctr Lom-
bardia con la sentenza
2084/12/2015 (presidente Pa-
ganini, relatore Noschese) che
confermalaunarecente inter-

* ~tazione fornitadalla Cassa-
> (sentenza 7576 del 15

aprile 2015) e I'orientamento

ribadito piti volte dalla Corte

di giustizia Ue in tema di san-
zionilvae principio di propor-
zionalita (a partire dalla sen-
tenza dell'8 maggio 2008, C-
95/07¢€ C-96/07, «Ecotrade»).

Il contenzioso sottoposto
al vaglio dei giudici milanesi
riguardava alcune operazio-
ni con fornitori esteri effet-
tuate nel 2005 per le quali
I'agenzia delle Entrate aveva
contestato I'omessa autofat-
turazione in violazione
dell'articolo 17, comma 3, del
Dpr 633/72, irrogando conte-

1 PRINCIPI

La Ctr Lombardia
siallineaalla Corte Ue
eallaCassazione
perlipotesi di mancata
autofatturazione

stualmente sanzioni propor-
zionali in base al DIgs 471/97.
La societa proponeva ricor-
so eccependo che I'omissione
non poteva essere soggetta a
sanzioni proporzionali data
l'assenza di un debito tributa-
rio rimasto inadempiuto.
L'eccezione veniva accolta
dalla Ctp di Milano (sentenza
5205/23/2014) e successiva-
mente confermata dai giudici
di secondo grado. Questi ulti-
mi, in particolare, hanno sotto-
lineato che I'omessa applica-
zione del reverse charge non
puo qualificarsi come violazio-
ne sostanziale per mancanzadi
un presupposto di fondo:
I'emersione di un maggior de-
bitoIvaeconseguentementedi
undanno per I'erario.
Ilreverse charge comporta
che I'acquirente italiano, sul
quale viene trasferital'obbli-
gazione tributaria, debba in-

tegrarelafatturaricevutaper
poi annotarla nel registro
delle fatture emesse ein quel-
lo degli acquisti, di fatto ren-
dendo l'operazione fiscal-
mente neutra.

Dagliattidicausanonrisulta
chesiastatacontestataladetra-
zione dell'Iva, la cui legittimita
- in caso di omessa/irregolare
applicazionedelreverse charge
- & stata definitivamente con-
fermata siadalla giurispruden-
za comunitaria (in questo sen-
so si veda la sentenza del 11 di-
cembre 2014, causa C-590/13,
«Idexx Laboratories Italia) sia
dalla giurisprudenza di legitti-
mita(sivedalasentenzadiCas-
sazione 5072 del 13 marzo 2015;
di senso contrario, tuttavia, la
sentenzai4767/2015).

La pronuncia della Ctr insi-
ste sull'annosa questione delle
sanzioni irrogabili in caso di
omessa/irregolare applicazio-

| Reverse charge

kil meccanismo dellinversione
contabile nato per evitare, nei
rapportiintracomunitari, a
detrazione Ivaapplicatadafornitori
esterieincassata da Stati esteri, che
imporrebbe lagestione del
meccanismotramite unastanzadi
compensazione comunitaria che non
é statamaicreata. L'inversione
rappresentaunadiversamodalita di
annotazione contabile perla quale
I'acquirente soggettoIva ponein
essere unaautofatturazione,
sostituendosial cedentee
annotando il documento nel registro
Ivaacquistiein quellovendite

ne del reverse charge, confer-
mando la natura meramente
formale di queste violazioni e
I'impossibilita di irrogare le
sanzioni proporzionali.

L’assenzadidanno erariale é
I'elemento chiave da valutare
allaluce dei principi di neutra-
lita e proporzionalita, costi-
tuenti i pilastri dell'impianto
normativo Iva, come chiarito
dallaCortedigiustiziaUe (sen-
tenzadel17luglio 2014, causaC-
272/13, «Equoland»).

Ne consegue, dunque, che
I'inapplicabilita di sanzioni
proporzionali dovrebbe vale-
reanchenelleipotesiin cuisia
statoapplicatoil reverse char-
geinluogodell'emissione del-
la fattura dal fornitore, un
principio applicabile ogni
qualvoltasiadimostrabile che
l'operazione non ¢é stata as-
soggettataaIva.

©RIPRODUZIONE RISERVATA



