Trasferimento della residenza
all’estero: iscrizione alFAIRE

ol Natalina Pino () |
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sultanze dei registri anagrafici nel- caso in cui il cittading. mantenga la sede:dei suoi affari ed interessi in Ira-
la, prescindendo dally effettivy presenza in Ttalig?. = e o

Procedura discrizione alAIRE e

I cittadini italiani che trasferiscone la loro residenza all’estero. per un. periodo superiore ai dodicj me-
si, devono obbligatoriamente cancellarsi dall’Anagrafe della popolazione residente ed iscriversi nel-
PAnagrafe dei cittadini italiani residenti all’estero (AIRE)?, pre:

Zione, - : T o S

, Previa presentazione d apposita dichiara-~
Non sono tenuti ad isériversi al’ AIRE 1 cittadini che si recano all’estero temporaneamente o stagional-
mente, per una durata non superiore ai dodici mesi.. : SRE R e

(*) Esperta di fiscaliea internazionale; Ernst &Young

Note: ) oo R

1 Sugli effetti delia cancellazione dallanagrafe ai finj fiscali., Cass., Sez 1.; sent, '1'8’§é'ftf;ﬁ1bré'1’998 n1215:
to al momento in cui ¢ avvenuts la cancellazione dall’ Anagrafe non quello del trasferimento effettivo. o for
tileva il trasferimento defly residenza al’estero fino a quando non risulti a: cancellazione. daﬂfﬁnagrafe;dim-i;ﬂ'—
Cfr.: Ministero delle Finanze, Circolare n, 304/E del 2 dicembre 1997 in Bancy dati BIG Suite, IPSOA

3 lstituita dalla Legge 27 ottobre 1988, n. 470, R . . .

| Per approfondimenti in merito si rimanda all'articolo di Claudio Quartana, “Trasferimento allestero.della resfdénz&ﬁscaiedeile. persene fisiche",

in questo numero della Rivista, pag. 5.
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- Operativamente, 1 cancellazione dall’anagrafe della popolazione residente e la conseguente iscrizione al-
IAIRE pud essere effettuata secondo due diverse modalits: - : T

1il cittadino italiano che trasferisce la propria residenza da;un-comune italiano all’estero, deve recarsi presso Fuf-
ficio consolare italiano competente nello Stato estero entro 90 f§_iomi dalla sua immigrazione e deve darne noti-
zia presentando’ apposita comunicazione. 'Entro 180 giorni Fufficio consolare deve nviare tale comunicazione
d’immigrazione al Ministero dell’Interno che a sua volta informa il comune italiano competente, il quale proyve-
de alla cancellazione dallanagrafe e alia conseguente iscrizione all’AIRE*; * - o C
2)il cittadino italiano che trasferisce la propria residenza da un 'cé)_mu'ne'__italiario‘a“’_estero_', _pudiscriversi all’AIRE
attraverso una procedura che prevede un duplice accesso, informando del proprio trasferimento rispettivamente:
- in prima istanza, il proprio. comune italiano di residenza; tuttavia tale comunicazione non determina di per sé
I'automatica canceliazione dail’anagrafe delia popolazione residente; e N o
- successivamente, I'ufficio consolare italiano competente nello Stato estero, recaridovisi e presentando apposita
comunicazione entro 90 giorni dalla sua: fmmigrazione. - o : \ C

Entro 180 giorni 'ufficio consolare deve inviare tale comunicazione d’'immigrazione al Ministero dell'In-
terno che a sua volta informa il comune italiano competente, il quale conferma Favvenuta cancellazione
dall’anagrafe e provvede conseguentemente all’iscrizione al’AIRE:

1)Nel caso in cui il cittadino italiand presenti la richiesta:di cancellazione dall’anagrafe e diiscrizione all’AIRE re
candosi direttamente presso Jufficio. consolare italiano competente nello Stato estero d'immigrazione, I'iscrizio-
ne all’AlRE si perfeziona a decorrere dal giomo in cui il comune ital ianc- di vecchia residenza recepisce la co-
__municaziohe cﬁt parte dell’ufficio consolare; ' o o o ' ‘ ‘ '
2)Nel caso in cui it cittadino italiano presenti la richiesta di cancellazione dall’anagrafe e di iscrizione all'AIRE in
rima istanza al comune italiano di vecchia residenza e successivamente recandosi presso I'ufficio consolare jta-
iano competente nello Stato estero d'immi razjone, Viscriziorie all’AIRE si perfeziona a decorrere dal giorno in
cui il comune'italiano divétchia residenza a récepito la-comunicazione iniziale, - i - o

T . RN o

Efficacia della caheellazione dallAnagrafe: -

Poiché nella valutazione é:ompl'essiva’dello status di residenza di una persona fisica occorre tener conto an-
che del requisito temporale, ovvero de] verificarsi degli elementi che determinano Ja residenza ai fini fi-
scali, tra cui I'iscrizione all'anagrafe, per la maggior parte del periodo d'imposta; Ja seconda procedura di can-
cellazione consente al contribuente dj acquisire data certa della decorrenza della cancellazione dall’anagra-
fe, che risulta essere in quiesto caso I data‘in cui egli stesso si &'recato presso gli uffici comunali.

Variazione delia residenza:-domicilio-fiscale - b s L e

A tal proposito_,'.iéccai?;é ‘tener. pfégg'htéi'léﬁg_"afi,ﬁijilfcié_giif:eﬁ"etti.,déllﬁix'?,éi"riaz'ioné. del domicilio fiscales, gli stes-
si decorrono dal sessantesimo glorno successivo a quello in cui la variazione si & verificatas.
Operativamente, ai fini dells compilazione del frontespizio della dichiarazione de; redditi, sulla base di
quanto previsto dalle istruzioni ministeriali relativamente all’anno fiscale 2010;4l contribuente & tenuto 4
compilare i righi relati_vi:al:domicﬂio.ﬁsgaie come segue: - onees T

Domicilio fiscale al 1°gennaio 2010 - in quiesto rigo, la cui compilaziorie & obbligatoria, occorre indicare il Comune
del domicilio fiscale alla data del 1° gennaio 2010, , o B o N
Nel caso di variazione di- domicilio: - S . : : _

- 'se la variazione &avvenuta a partire dal 3 novembre 2009 occorre indicare il precedente domicilio;

- se invece [a variazione® dvwvenuta entro il 2 novembre 2009 occorre indicare il nuovo domicilio.

4 In caso di risultanze contrastanti sul trasferimento della residenza all'estero, Pufficio consolare italiano, anche in collaborazione con le
autoritd [ocali, accerta la veridiqigz}j_gi@j}g:@ghﬁig_gggiggg_g@_sg ¢ provvede ai conseguenti adempimenti. -

5 1 contribuenti resident nel territorio dello Staty hanno il proprio domicilio fiscale nel comune nella cui anagrafe sono iscritti per-
tanto, il domicilio fiscale coincide generalmente con Ia residenza anagrafica. I soggetti non residenti hanno il domicilio fiscale nel co-
mune in cai hanno prodotto il reddito o, se il reddito & prodotto in pitt comuni, nel comune in cui hanno prodotto il reddito pil
elevato, Uamministrazione finanziaricpud-stabilirel-domicilio fiscatedel contribuente nel comane-dove: lo. stesso svolge in"modeo
continuativo a principale attivits: : et g o : . :

6 Cfr. art. 58, comma 5, DIRR 02 6004£9
quello in cui sf sono verificate”, . vi - ¢

V3.5 ) Le causedi-variazione def domicilio fiscale: hansio effetto’dal sessantesimo giorio successive 4
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Domicilio fiscale al 31 dicembre 2010 - In queésto rigo, da compilare solo in caso'di variazione di domicilio, occorre’
indicare il Comune del domicilio fiscale alla data del 31-dicembre 2070, - - SRS ;

- Se la variazione de! domicilio & avvenuta a partire dal 2 novembre 2010 occorre indicare il precedente domicilio;
- se invece la variazione & avvenuta entro i 1° novembre 2010 occorre indicare il puovo domicilio. - o

Domicilio fiscale al 1° gennaio 2011 - In 3uesto l‘igb,‘dé‘tbmpila‘ré' solo in caéb-di.va'.riazipné‘f_c"i"i-"do'nriicilib,' indicare
il Comune de! domicilio fiscale alla data del 1° gennaio 2017, ‘ ' LT

- Se la variazione & avvenuta a partire dal 3 novembre 2010 indicare il precedente domicilio;
- se invece fa variazione & avvenuta entro il 2 novembre 2010 indicare il puovg domicilio. L

Conviene ricordare che le addizionali, regionale e comunale a saldo e in acconto, sono determinate a se-

conda del domicilio fiscale del contribuente alle sunuhen_zionat@:‘dzitE‘ come segue: -

a) I'addizionale regionale all'IR PEF si applica ai contribuenti in relazione al domicilio fiscale al 31 di-
cembre 2010 a ' ' o '

b) I'addizionale comunale all’IRPEF si applica con riferiinento 2l domicilio fiscale del contribuente al
1 gennaio 2010 per quanto riguarda gli importi dovuti a saldo per il 2010, e con riferimento al do-
micilio fiscale al 1 gennaio 2011 per quanto riguarda gli importi dovuti in acconto per il 2011.

Si evidenzia infine che, il contribuente, residente in Italia 0 allestero, pud: .~ _ _

- quando concorrono particolari circostanze, presentare motivata’ istanza allamministrazioné finanziaria
chiedendo che il suo doricilio fiscale veriga stabilito in un‘comune diverso da.quello di resideriza;

- scegliere un indirizzo per le notifiche degli atti presso una persona o un ufficio, purché si trovi nello
stesso Comune in cui ha il proprio domicilio fiscale. Il contribuente residente all’estero pud anche indi-
care un indirizzo estero per le notifiche purché non ne abbia gid indicato. uno in Italia ¢ non abbia no-
minato un rappresentante fiscale nel nostro Paese. '

La scelta di un indirizzo diverso da quello di residenza per.la notifica degli atti va effettuata in modo uf-

ficiale, comunicando all Agenzia delle Entrate, attraverso la procedura prevista, i dati relativi al domicilio

scelto?. _ ‘ T -

La comunicazione pué avvenire tramite due diverse modalit3:

- presentazione cartacea: il contribuente deve compilare  'apposito modello® e inviarlo mediante raccomandata
con awviso di ricevimento all’Ufficio dell’Agenzia delle Entrate competente a seconda del proprio domicilio fi-
scale. ‘

- presentazione telematica: il contribuente puo avvalersi di.intermediari: abilitati oppure:se_autorizzato.ai servizi.

~ telematici pud effettuare Ia comunicaziong da sé, senza avvalersi di intermediari, accedendo, utilizzando le pro-
prie credenziali, alla pagina internet hittp://telematici.a enziaentrate.gov.ityMain/index:jsp & compilando I’apposi-

ta'applicazione prevista nella sezione “Serviz; per - Comunicare”.

I poteri altribuiti ai Comuni R I T e
Al fine di “potenziare 'azione di contrasto all’evasione fiscale e

econoniciti, efficienza e collaborazione amministrativa’, Uart. 83, comma 16 ¢ 17 del D.L. 25 giugno 2008,
n. 112 ha previsto quanto segue: h - R T = ' :

- | comuni, entro sei mesi dai recepimento della richiesta di. iscrizione nell’ana rafe degli italiani resjdenti all’este-
ro, devono confermare all’ufficio dellAgenzia delle Entrate compeétente per %’ul’tim'o' déricilio fiscale, che il ri-
chiedente ha effettivamente cessato la residenza nel territorio nazionale;

- inoltre, per il triennio successive alla predetta Fichiesta di iscrizione, i comuni e VAgenzia delle Entrate!® sono

tenuti a vigilare sull’effettivita della cessazione della residenza nel territorio nazionale. ~ T - o

Note: . L S . _
7. Cfr. art. 60 D.PR. n: 600/1973.- TR e st ettt ST O T
8 A partire dal 2 gennaio 2012, & obbligatorio utilizzare il modello dj comunicazione predefinito. .~ - - bl s

9 Art. 1,DL. 30 settembre 2005, n. 203, convertito, con, modificazioni, dalla Legge 2 dicemnbre 2005, n. 248..-

10 La quale si avvale delle facoltd istruttorie dj cui al Titolo IV del D.BR. 29 setternbre 1973, n. 600.
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[ Procedure

- alriconescimento-della-quota pari al 50%?*! delle maggiori somme

snalare tith quiet cast mggiﬁi@gggtd;»pur-risulmndo formahmente residenti all’estero,
cilrdomiciliciovvers Tiresidenza ai sensi dell’art. 43 commi 1 e 2 del codice ci-

Al ﬁne_;dj'é“\'reriﬁ
Pestero, gli elemienti::si; c

degli atti o fattj riferibili al contribuente, tra i quali poséono essere ricompresil3:

‘ed idonei possono essere desunti da una valutazione complessiva

- possesso di_unitd immobiliari in ltalia;

= présenza deFnuclec familiare in-walia;

- frequenti fimgssejn.denaro.da/verso I'ltalia; : ‘

- mantenimento di consistenti rapporti bancari con istituti creditizi in ltalia;
- svolgimento‘di‘uf fapportd’ '

di lavoro dipendente 0 autonomo in ltalia;
- gestione.di attivitd ecenomiche localizzate intalia;——-

- fitolarita di cariche sociali jn ltalia;

= sosténimento di spese alberghie

'di $pese alberghiere 6 di iscrizione a circoli o clubs;

- organizzazione dei‘propfi-impeghiie della propria attivitd nel territorio italiano ovvero attraverso soggetti operan-
tiin lalia. ;. - Fr s O o _

Inoltre, & possibile desimere d contrario dalla CM. 24 giugno 1999, n. 140" che gli elementi significativi e

idonei al fine di verificaré Teffettiva cessazione della residenza, possono essere argomentati da qualsiasi

mezzo di prova di natura strumentale o dimiostrativa, atto 2 stabilire, in particolare: ' C

S

» la sussistenza della dimora:abituale nel paese estero, sia personale che defl’eventuale nucleo familiare;

» Iiscrizione ed effeitiva frequenza dei figli présso istituti scolastici o di formazione del Paese estero;

» lo svolgimento-di‘un: rapporto lavirativo a carattere continuativo, stipulato nello stesso Paese estero, ovvero
V'esercizio di una qualunque attivitd economica con carattere di stabilita; : ]

+ Ja stipula di contratti di.acquisto o di locazione di immobili residenziali, adeguati ai bisogni abitativi nel Paese di
immigrazione; " T 7 o ' ' ' ' "

« fatture e ricevute di erogazione di-gas, luce; telefono e di altri canoni tariffari pagati nel Paese estero;

. :a.;rlxovimentazion_e.a qualsiasi titolo di somme di denaro o di altre attivita finanziarie nel Paese estero e da e per
A _ | ! :

» |'eventuale iscrizione nelle liste elettorali del Paese d’'immigrazione;’

» |'assenza di unita immobiliari tenute a disposizione in Italia o di atti di donazione, compravendita, costituzione

di societd, ecc.;
» la mancanza nel nostro Paese di significativi e duraturi rapporti di carattere economico, familiare, politico, socia-

le, culturale e ricreativo.
Resta inteso che i predetti ed eventuali altri elementi di prova, come precisato dall’Agenzia delle Entrate nella cir-

colare 2 dicembre 1997, n. 304/E, vanno considerati e valutati in una visione globale.

Nella valutazione globale, il contribuente deve tener conto sia degli elementi formali, quale I'iscrizione al-
Tanagrafe della popolazione residente, che degli elementi sostanziali legati alla sua residenza e al suo domi-

cilio.

Note: ' .
11 Art. 2, cormuma 10, del D.Lgs. 14 marzo 2011, n. 23. In ogni caso, al fine di rafforzare la capacitd di gestione delle entrate comunali e

di incentivare la partecipazione dei Communi all'attivitd di accertamento tributario & (...} elevata al 50 per cento la quota dei tributi
statali riconosciuta ai comuni ai sensi dell’articolo 1, comma 1, del decreto-legge 30 settembre 2005, n. 203, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248, e successive modificazioni. Inoltre, al fine di incentivare la partecipazione dei comuni al-
. I'attiviti di accertamento tributario, per gli anno 2012, 2013 e 2014 Ia quota & stata elevata al 1({) per cento dal D.L. 13 agosto 2011,
n. 138 (c.d. “Manovra bis 2011™), o e
12 Punto 4.5 del Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle Entrate del 3 dicembre 2007.
13 Circolare n. 304/E del 2 dicembre 1997. In Banca dati BIG Suite, IPSOA.
14 In Banca dati BIG Suite, IPSOA. Coe

N
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meno-all’anagrafe sja il requisito pili facilmente verificabile da parte

dell’ Amministrazione finanziaria, gli elementi idonej 4 comprovare I'effettivo trasferimento dells residenza

all’estero sono vari e possono -prescindere dalla mera iscrizioné all’AIRE: - .

Inoltre, nei casi in cuj il Paese estero 1n: cui il contribuente intende trasferire Ja residenza sia un Paese .con
regime fiscale privilegiato, diverso da quelli che saranno individuati cog apposito decreto ministeriale co-
me “white lisg?15 5 ricorda Pimportanza di conservare prove di natura documentale o dimostrativa, al

I D.PR. n. 600/1973 dispone a carico dei sostituti d'imposta che corrispondono nel territorio dello Sta-
to compensi per prestazioni di lavoro dipendente e di Javoro autonomo, ancorché queste ultitne nor eser—

citate abitualmente, Tobbligo di operare all’atto del pagamentq._una_rité_nizté'
sta sul reddito delle persone fisiche dovute daj percipienti, con I'obbligo di r

2 itolo di acconto dell’impo-
tvalsa. Se 1 compensi ‘per lavo-

La gii citata circolare 24 giugno 1999, n. 140/E precisa, moltre, che jl sostituto d’imposta, aH’atto'di“‘ero_
gare gventuali‘compensi,_(deve operare la ritenuta (a r.itoIQ',_d’_accht_o 0 a titolo d’imposta) sulla base della

Note:

15 Infatti, Part. 2 comma 2-bis del TULR. prevede quanto segue: “Si considerano altres residenti, salvo prova contraria, i cittadini iea.

liani cancellati dajle anagrafi della popolazione residente ¢ trasferit in Stati o territori diversi

da quelli individuag con decreto del

Ministre dell'economia.e delle finanze, da pubblicare nelly Gazzetta Uficiale” - Comma cosi sostituito--daﬂ,’art..l, comima 83, lett. ),

Legge 24 dicembre 2007, n. 244, in vigore dal 1° gennaio 2008,

Al sensi del successivo. comma 89, Ia disposizione si -applica"dal.periodo'wdiAimPOSt:t__§tztc_g§§iyq ;

glato, individuati con decreto del Ministro delle finanze da. p.ubblicare-neHa-:Gazzq,t,tﬁtHﬁiuiaiclﬁLomma-aggmnto*dall’art;:l0, com-

ma 1, Legge 23 dicembre 1998, n. 448, in vigore dal 1° genmaio 1999 _ ) decreto a cui si fa rj
6 Cfr. C.M. 1. 140/E/1999, - N S
7 Cfr. artt. 25 e0. 2 e 24 comma 1-ter DPR, n. 600/1973. o o
8 Cfr. anche M. Piasza, Guidg alla fiscatita internazionale, ed, 2004 - Milano,
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